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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cddigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-002-2022 ’ |
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la

PERSONAS A cédula de ciudadania 79.393.172 y Otros; asi como a la Compafiia

NOTIFICAR ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO, distinguida con el NIT
860.009.578-6. y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

23 DE ABRIL DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 24 de abril

de 2025.

i

RS IN A MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DIANA CA

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 24 de abril de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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DEPARTAMENTAL BEL TOLIMA

Sensiegiberria cded crtodleone,

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 23 de abril de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 28 de marzo
de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-002-2022,
adelantado ante el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA-
TOLIMA”".
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa def interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolfo def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Awdliar del
Departamento del Tofima, el conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 006 de fecha 28 de marzo de 2025, por medio del cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de Archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-002-2022.

1I. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Wotiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando No. CDT-RM-2022-00000199 del 17 de enero de 2022, suscrifo por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo No. 002 del 7 de enero de 2022, en ¢/
cual se indica lo siguiente:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

En la vigencia 2020, ef Hospital celebro un total de cinco (5) contratos, con el objeto de ejecutar los
procesos v subprocesos de vrologia requeridos para ia atencion integral de los pacientes, segtin ef
siguiente detalle:

Tabla No. 3 Contratos celebrados para la prestacion del servicio de urologia.

No. contrato Fecha Contratista Valor

261 07/07/2020 | SOLANO MEDICAL GROUFP SAS ¥ 45.000.000
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Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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335 09/09/2020 $137.977.401
372 14/10/2020 § 35.000.0000
400 30/10/2020 $244.965.258
506 21/12/2020 UROSALUD SERVICIOS | $200.000.000
UROLOGICOS SAS.

Lstos contratos fueron suscritos bajo un mismo patrdn, encontréndose en su fexto fa siguiente forma
de pago:

"E] Hospital pagard af contratista el setenta (70%,) del valor de la consufta especializada de urologia,
ef setenta (70%) de los honorarios médicos por procedimientos quirdrgicos reafizados con equipos de
fa institucion, el ochenta (80%) de los honorarios médicos por procedimientos quirirgicos realizados
con equipos propios del especialista y ef cincuenta (50%) en ecogrsfias def valor facturad, de acuerdo
con las tarifas pactadas por ef Hospital con las entidades responsables def pago”

Al evaluar fa efecucion de dichos contratos se observa que, dentro de los valores cancelados por ef
Hospital a UROSALUD por concepto de honorarios medios por procedimientos guirtirgicos, se
encuentran varios pagos cuyas cuantias eguivalen af 80% de los valores facturados por ef Hospital 2
las respectivas £PS, lo gue indica segun la forma de pago establecida en los contratos, que dichos
procedimientos fieron reafizados con equipos propios def especialista,

No obstante, en dichos pagos se encuentra que adicionalmente se efectud ef reconocimiento del 20%
por concepto de derechos de sala en cirugia donde e especialista aporta instrumental propio. Por este
ftem el Hospital canceld @ UROSALUD Ja suma de $82.235.637, valor que se convierte en un doble
pago, como quiera gue el costo de Iz utilizacion del instrumental, equipos e implementos de propiedad
del especialista para Ia realizacion de los procedimientos quirdrgicos, claramente se incluyd dentro de
fos honorarios médicos reconocidos en cuantia del 80%, tal como se dispuso en la cldusula que
establecio Ia forma de pago.

Sobre este particular cabe destacar que la Coordinadora def servicio asistencial, que a su vez funge
como Supervisora de los mencionados contratos, g solicitud de fa auditoria certificd en documento
expedido el 29 de octubre de 2021, o siguiente:

* Que en los contratos suscritos por esta ESE con el objeto de “ejecutar los procesos y
subprocesos de urologia requeridos para la atencicn integral de fos pacientes del hospital
San Juan de Dios de Honda ESE”, se ha acordado el pago del veinte (20%) de los derechos
de sala en las cirugias donde el especialista realice aporte de instrumental propio.

*  (Cabe destacar que, en cuanto a los derechos de sals de cirugia, ef articulo 49 del Manual
Tarifario SOAT sefial que, en las intervenciones y procedimientos guirtirgicos cruentos, los
derechos de sala de cirugia pueden comprender, entre otros, los equipos, sus accesorios e
implementos.

»  Asimismo, teniendo en cuenta que la ESE no cuenta con los EGUIpOs necesarios para realizar
los procedimientos quirdrgicos de urologia v debido al alto costo que implica adguirir los
mismos, en el acto contractual se pactd lo dispussto sen el pérrafo inicial de la presente
certificacion, toda vez que el contratista aporta sus equipos propios para la ejecucion def
contrato, tal como se explico en ef pérrafo anterior.

= Por dftimo quisiera manifestaries, que Jos equipos enantes referenciados, tienen un costo en
el mercado, superior a los Mil Millores ($1.000.000.000) de pesos, suma que la FSF no
dispone para adquiririos y, en caso de ser alquilados, los gastos serian inmensamente
superfores al porcentaje que se le reconoce al especizlista por estos Uitimos.

Los términos de la anterior certificacion reafirman que ef ftem denominado "20% derechos de sala”
corresponde en reafidad af reconocimiento que el Hospital hace al contratista por /a utilizacion de los
equipos e instrumentos de su propiedad en /as cirugias y demds procedimientos que practica a los
pacientes atendidos por fa institucion.
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Con esta clanrdad es evidente que en la cancelacion de fos servicios prestados por UROSALUD, se
retribuyc la utilizacion de tales equipos, tanto en los honorarios médicos por procedimientos
quirdrgicos, reconocidos en el 80%, come en Jos derechos de sala en cuantia del 20%

En el marco de los principios rectores de la gestion fiscal, para la Auditoria este hecho configura una
presunta afectacion del patrimonio del Hospital, representada en el detrimento de recursos publicos
en cuantia de $82.235.637, producida por una gestion fiscal ineficiente en la ejecucidn de los
contratos suscritos con UROALUD, como se detalla en [a siguiente tabla;

Tabia No. 4 Honorarios médicos y derechos de sala reconocidos 8 UROSALUD

No. Contrato 80% Honorarios médicos por procedimientos | 20% Derechos de sala en drugias donde
quirtirgicos reafizados con equipos propios del | aporte instrumental propio del especialista
especialista

261 $ 15.042764 §4.701.697

335 $ 61.300.040 $ 82235367

372 $101.271.250 $25.152.994

400 % 70.429333 426,664,002

506 S 49257114 $13.909.276

$82.235637 @ |

Lo anterior debido a fafta de claridad af establecer los términos de la contratacion foda vez
gue en los estudios previos se considerc el reconocimiento de este item desde dos
situaciones diferentes, al igual que en la propuesta técnica y econdmica, aungue en el
contrato la cldusula refativa a le forma de pago no fo contempio.

Como principal efecto se tiene el incumplimiento del principio de eficiencia de la gestion
fiscal al aplicar doblemente recursos por el mismo concepto del gasto, aminorando las
capacidades financieras para atener oportuna y eficazmente las necesidades de la poblacion
afiliada a las entidades responsables del pago, con las cuales se tienen suscritos contratos
de prestacion de servicios de salud.

Por otra parte y conforme a lo expuesto anteriormente, este organc de control determina
gue se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para ef caso en
particular, incumpliéndose ademds deberes funcionales de los servidores publicos gue
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto. Se estaria ante una posible
viineracion de fa ley 734 de 2002.

Cuantia del dafio: Ochenta v Dos Millones Doscientos Treinta y Cinco Mil Seiscientos Treinta
y Siete Pesos ($82.235.637)

Respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo auditor.

A la observacion de auditoria administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria
No. 4

La Contraloria reflere que los contratos que enumera en la table No. 3 “Contratos
celebrados para la prestacion del servicio de urologia” contienen una retribucion para /a
utilizacion de los equipos del Urdlogo, en donde se le reconocen honorarios médicos por
procedimientos quirdrgicos en un 80% y en los derechos de sala en cuantia del 20% y
manifiesta que se le est3 pagando doblemente los servicios de derechos de sala, tal como lo
plasma en la tabla No. 4. "Honorarios médicos y derechos de sala reconocidos a Urosalud”
que se lee a folio 8 de la carta de observaciones.

Debemos decir que en cuanto al 80% de los honorarios médicos por procedimientos
quirdrgicos realizados con equipos propios del especialista la Contraloria no encuentra
censura, luego, no nos pronunciamos sobre este topico.
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En cuanto al 20% de los derechos de sala que se reconocen como parte de pago por fos
equipos de afta tecnofogia para la realizacion de procedimientos de urologia, debemos
decir, que el quirdfano tiene entre ofras cosas los siguientes equipos: fa mesa quirtrgica,
maquina de anestesia, monftor de signos, mesa de maya, mesa instrumentar, electrobistury,
succionador, mesa de lavado y Impara ciefitica y, como puede verse en esfos instrumentos
1o se puede reafizar los procedimientos que los urdlogos especializados hacen.

De igual manera, los instrumentos y equipos especializados de los urdlogos requieren de las
personas que los van a utifizar con conocimientos especiales, por ende, las personas que los
acompanian en dichos procedimientos también deben tener conocimientos especiales, dicho
de olra manera, sus auxiliares de enfermeria deben ser calificados y esfo genera un gasto
adicional. A titulo de efemplo podemos examinar algunos de eso equipos especializados
quie se adjuntan.

En suma, el especialista en urologia que realiza los procedimientos quirdrgicos para ef
Hospital San Juan de Dios, requiere estar capacitados para el manejo de los equipos
especializados con ef fin de realizar los procedimientos uroldgicos garantizando el bienestar
del paciente y, con los elementos descritos que posee fa sala del Hospital estos
profesionales no podrian realizar las cirugias de pacientes uroldgicos, luego, ese plus que
ellos adicionan con los equipos de su propiedad es fo gue fes genera el 20% de derechos de
sala.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.

El Hospital concentra su desavenendia en el 20% de los derechos de sala, limiténdose a
reiterar que corresponde a ese reconocimiento adicional que se hace al contratista por
utifizar los equipos de su propiedad y disponer de personal calificado en fas cirugias
reafizadas en el hospital, subsanando de alguna manera la fafia de estos en ef quirdfano.

Las razones expuestas por la entidad no hacen més qgue confirmar lo gue se dijo en fa
observacion, esto es, que el contrato estipuld que si el contratista realizaba los
procedimientos quirdrgicos con equipos de su propiedad y disponer de personal calificado
en las cirugias realizadas en el Hospital, subsanando de alguna manera la falta de estos en
el guirofano.

Las razones expuestas por la entidad no hacen mds que confirmar lo gue se dijo en la
observacion, esto es, que ef contrafo estipuld que si el contratista realizaba los
procedimientos quirtrgicos con equipos de fa institucion, el valor de sus honorarios médicos
serian del 70%. Caso contrario, si el especialista reafizaba tales procedimientos quirtrgicos
con equipos propios, el reconocimiento de sus honorarios médicos se elevaba al 80%.
Hasta aqui, esta circunstancia, tomads directamente de la cldusula def contrato qgue estipula
la forma de pago, no admite interpretacion distinta a que ese 10% adicional es iz
retribucion que ef Hospital hace al especiafista por Iz utilizacion de sus equipos e
instrumentos médicos necesarios para realizar los procedimientos. Fxactamente eso es fo
que argumenta ef Hospital cuando explica los motivos del pago def 20% por derechos de
sala.

Por esa razon fa auditoria se sostiene en que existen dos reconocimientos por la misa
causa, es decir, por la utilizacion de sus equipos propios en los procedimientos: 19) £ fos
honorarios médicos cancelados af contratista en cuantia del 80%, y 2 o} £n los derechos de
sala equivalentes al 20% de los valores facturados. No sobra aclarar que ef Hospital refiere
que este 20% de derechos de sala incluye también el pago del personal calificado que ef
especialista utiliza para el manejo de los equipos, sin embargo esta circunstancia no se
mernciona ni fue prevista en el contrato.
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En consecuencia, la presente observacion se mantiene en los términos ya conocidos y se
traslada al informe final en calidad de haflazgo, con las incidencias inicialmente oforgadas.”

IIi. PRUEBASY ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatoric.

1. Auto de asignacién 028 del 21/02/2022 para sustanciar el proceso. (Folio 1)
2. Memorando CDT-RM-2022-00000199 del 17 de enero de 2022 (Folio 2)
3. Hallazgo fiscal 002 del 7 de enero de 2022 (Folios del 3 al 8)
4. Disco compacto que centiene informacion del haliazgo. (Folio 9):
a) Carpeta_Contraloria Facturas Glosadas
Carpeta_Abril
Carpeta_Diciembre
Carpeta_Enero
Carpeta_Febrero
Carpeta_Marzo
Carpeta_Noviembre
Carpeta_Octubre
b} Carpeta_Contratos
Archivo PDF_ CONTRATO 000372-2020 SOLANO MEDICAL GROUP S.A.S.
Archivo PDF_ CONTRATO UROSALUD No 000335-2020
Archivo PDF_ CONTRATO UROSALUD No. 000261-2020
Archivo PDF_ CONTRATO URQOSALUD No. 000400-2020
Archivo PDF_ CONTRATO UROSALUD No. 000506-2020
Archivo PDF_ HOJA DE VIDA FERNANDO SOLANO AZUERO
Archivo PDF_ HOJA DE VIDA MICHAEL MAURICIO COTE AREVALO

¢) Carpeta_ Cuentas De Cobro Dr. Solano
Archivo PDF_ Certificacién 20% Sala De Cirugia

Archivo Excel_ Urologia Diciembre
Archivo Excel_ Urologia Julio
Archivo Excel_ Urologia Noviembre
Archivo Excel_ Urclogia Octubre
Archivo Excel_ Urologia Septiembre
d) Carpeta_Documentos Auditoria Contralorla
Archivo PDF_ 1. MANUAL DE CONTRATACION RESOLUCION 115 - 2014
Archivo PDF_ 1.1 ESTATUTO DE CONTRATACION ACUERDO 007 - 2014
Archivo PDF_ 1.2 MODIFICACION ESTATUTO DE CONTRATACION ACUERDO
009-2015
Archivo PDF_ 2. CERTIFICACION DE LAS CUANTIAS 2020
Archivo PDF_ 3. Pdliza de seguro de manejo 2020
Archivo PDF_ 3.1 Pdliza de seguro de manejo 2020 anexo 1
Archivo PDF_ 3.2 Pdliza de seguro de manejo 2020 anexo 2
Archivo PDF_ 4. MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS ACUERDO No. 006
DE 2016
Archivo PDF_ 5. DOCUMENTOS REPRESENTANTE LEGAL DEL HOSPITAL
Archivo PDF_ CARTA DE SALVAGUARDA
Archivo PDF_ CERTIFICACION PAGOS
Archivo PDF_ INFORMACION CONTRATISTAS
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Archivo Excel_ PAGOS
e) Carpeta_lInformes

Archivo PDF_ INFORME DEFINITIVO H. HONDA

Archivo PDF_ RESPUESTA A CARTA CONTRALCRIA 28-12-2021 (1)

Archivo PDF_ RESPUESTA CONTROVERSIA H. HONDA
Documento de fecha 17 de marzo de 2022, mediante el cual el sefior Manuel
Alfonzo Gonzalez Cantor, haciendo claridad a los argumentos de defensa expuestos
y presentados en la etapa de controversia de la auditoria. (folio 10-18)
Diligencias de notificacion y comunicacion del auto de apertura (Folios 27 al 45)
Oficio CDT-RE-202200001625 del 5 de abril de 2022, donde el Hospital San Juna de
Dios de Honda Tolima, remite la informacion solicitada y decretada mediante el de
apertura. (folio 46-47) y un CD que contiene:

. Archivo PDF_ Hoja De Vida Diana Portela - Hsid
. 9. Archivo PDF_ Hoja De Vida Martha Osorio - Hsid
10.
11.
12.

Archivo PDF_ Jur-110-2022

Archivo PDF_ Rel625

Memorando cdt-rm-2022-00002163 del 23 de mayc de 2022, soporte de
publicacion por aviso del auto de apertura. (folio 48-50)

Versidn libre y espontanea rendida el 1/06/2022, por el sefior FERNANDO SOLANO
AZUERO. Adjunta soportes (folio 51-92).

Memorando CDT-RE-2022-00002320 del 1 de junio de 2022, la secretaria general
para continuar con el tramite.(folic 93)

Oficio CDT-RE-2022-00002056 del 01 de junio de 2022, mediante el cual el sefior
MANUEL ALFONSO GONZALEZ solicita aplazemiento para rendir version libre y
espontanea.(folio 94-105)

Oficio CDT-RS-2022-00002023, la Contraloria envia oficio para notificar por aviso el
auto de apertura No. 019 al sefior Manuai Alfonso Gonzalez.(folio 106)

Memorando CDT-RM-2023-00003730 del 10 de julic de 2022, remiten solicitud de
aplazamiento de versidn libre. (folio 107-109).

Memorando CDT-RM-2023-00003436 del 9 de agosto de 2023; remitido por el
Hospital San Juan de Dios de Honda se adjuntan archivos. (folio 111)

Soporte correo electronico remitiendo copias del proceso al sefior Manuel Alfonso
Gonzalez. (folio 112)

Correo solicitando al sefior Manuel Alfonso Gonzalez, remitir la version libre y
espontanea.(folio 113)

Notificaciones del auto de vinculacién 002 del 13/08/2024 ( folio 119-133).

Oficio CDT-RE-2024-00004199 del 24 de septiembre de 2024, la sefiora Martha
Lucia Osorio Ramirez, solicita ampliacién de plzzo para rendir versién libre v
esponténea. (folio 134-135)

Oficio CDT-RE-2024-00004985 del 8 de noviembre de 2024, la sefiora Martha Lucia
Osorio Ramirez, remite la version libre y esponténea. Anexa un cd (folio 137-140)
. Auto de asignacién 001 del 10/01/2025 para sustanciar el proceso. (Folio 141)

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de apertura 019 del 8/04/2022 (folios 19 al 26)

Auto de vinculacion No. 002 del 13/08/2024 al proceso de las sefioras Diana
Patricia Pértela Hernéndez y Martha Lucia Osorio Ramirez. (folio 114-118).

Auto de archivo No. 006 de fecha 28 de marzo de 2025 (folios 142-153).
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de
Archivo No. 006 de fecha 28 de marzo de 2025, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva al auto de archivo de la Accion Fiscal a favor de los sefiores Manuel
Alfonso Gonzalez Cantor, identificado con la ¢édula de ciudadania 79.393.172, en su
calidad de Gerente del Hospital San Juan de Dios ESE., de Honda Tolima, para la época de
los hechos, La empresa SOLANO MEDICAL GROUP SAS., con NIT. 900873393-1,
empresa representada legalmente por el sefior Fernando Solano Azuero, identificado
con la cédula de ciudadania 12.128.111 o quien haga sus veces; Diana Patricia Portela
Hernandez, con cedula de ciudadania 38.288.046, Profesional Especializada en gestion
de recursos fisicos y Financieros _supervisora del contrato 372 del 14/10/2020 y Martha
Lucia Osoric Ramirez, con cedula niimero 38.281.318, quien se desempefid como
enfermera y supervisora de ios contratos 335 del 9 de Septiembre de 2020, 400 del 30 de
octubre de 2020 y 506 del 21 de diciembre de 2020.

Igualmente, se ordena Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-002-2022,
como tercero civilmente responsabie, garante, a la compafia de seguros ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO, distinguida con el NIT 860.009.578-6, aseguradora que
expidié las siguientes pdlizas:

POLIZA VINCULADA EN EL PROCESO 112-002-022 HOSPITAL SANJUAN DE DIOY ESE., DE HOND A

Aseguradora MNIT, MNo.Poliza Expedicion Vigencia Tipo pdliza Mante amparado Tomador

Seguro de

Seguros del
Estado SA

860009573-6

25-a4-
101145819

17/05/2020

09 /09/2020 al
20/12/72020

cumplimlento

Entidad Estatal ] -

Contrato 335

5 13.797.740

2 S-46-10101028

22/01/2020

14/10/2020 AL
z1/01/2021

Segura e
cumplimiento
Entidad Estatal
Contrato 372

E5-46G-10101101

26/11/2020

QL/L1/2020 2l
28/02/2021

Seguro de
cumplimiento
Entldad Estatal
Contrate 400

5 35.000.000

24-44-10114594

28/12/2020

21/22/2020al
33/03/2021%

Seguro de
cumplimiento
Entidad Estatal
Contrato 506

5 20.000C.000

SOLANG
MEDICAL
GROUFP SAS.

tHeospital San
Juande Dlos
ESE., de Honda
Toltma

Pdliza de
Manejo Giobal
Entidad Estatal

15/03/2020 al
21-4Z2-10100244 18/03/2020 15/03/2021 5 100.000.000

La decision objeto de estudio dentrc del auto No.

fundamenta en o siguiente:

006 del 28 de marzo de 2025, se

*(.. JANALISIS DEL DESPACHO

De acuerdo a lo expuesto en el hallazgo objeto de investigacion se procederd analizar la
situacion de facto conforme el acervo probatorio allegado. Segun lo relacionado en e/
pallazgo, durante la vigencia 2020 el Hospital San Juan de Dios de Honda firmé cinco
contratos para servicios de urologia, totalizando varios pagos a UROSALUD por
honorarios médicos v derechos de sala, donde el grupo auditor observe un presunto
problema en /a forma de pago, en razén a que los contratos especificaban que los
procedimientos quirdrgicos realizades con equipos del especialista debian incluir un pago
del 80% en honorarios y un 20% por derechos de sala. Igualmente, el Hospital pago un
valor de $82.235.637 adicionales como derechos de sala por €/ uso de equijpos def
especialista, Jo que a juicio del auditor constituyd un doble pago, ya que esos costos
estarian integrados en los honorarios del 80%.

Dicho lo anterior, estariamos ante una presunta falta de cdlaridad en los términos del
contrato y por ello ante un detrimento patrimonial para el Hospital. Por lo tanto I3
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auditoria concluye que hay una presunta gestion ineficiente de los recursos puablicos
vuinerando el principio de eficiencia por causar un dano patrimonial al Fstade en cuantia
de $82.235.637.

Teniendo en cuenta lo anterior este despacho procede a realizar éf andlisis de la situacion
que presentada por ef grupo auditor y de la que se fente gue:

De acuerdo a lo consagrado en la minuta de los contratos objeto de investigacicn, estos,
son fos contratos 261, 335, 372, 400, 506 de la vigencia 2020, refiere como forma de
pago [a siguiente:

El Hospital pagard al Contratista el setenta (70%, def valor de la consulta especializada de
Urologia, el Setenta (70%) de los honorarios médicos por procedimientos quirtirgicos
realizados con equipos de Ja institucion, el (80%,) de los honorarios médicos por los
procedimientos quirdrgicos realizados con equipos propios del especialista y el Cincuenta
(50%) en Ecografias del valor facturado; de acuerdo con fas tarifas pactadas por ef Hospital
con las entidades responsables de pago. Los pagos se realizaran dentro de fos Sesenta (60)
dias siguientes a la radicacicn de la factura o documento equivalente dentro de los Cinco
(5) primeros dias del siguiente mes, junto con las planiias de pago de aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, el informe de actividades y ef informe de Supervision.

Por su parte, evidencia este Despacho lo estipulado en los estudios previos contenidos a
folio 9 (ver CD) de cada uno de los contratos referidos, en Iz cual refiere que en relacion a
la forma de pago se tendran en cuenta las siguientes consideraciones: (...)

2.1.4. Forma de pago: i Hospital pagaré af Contratista el setenta (70%) del valor
de la consufta especializada de Urologia, el Setenia (70%) de los honorarios médicos por
procedimientos quirdrgicos realizados con equipos de /a institucion, el Ochenta (80%,) de
los honorarios médicos por los procedimientos guirdrgicos realizados con equipos propios
del especialista, el Veinte (20%) de los derechos de sala en las cirugias donde aporte
instrumental propio def especialista, el Cincuenta (50%,) de los insumos suministrados por
el especialista de acuerdo a lo facturado, y el Cincuenta (50%) en Fcografias del valor
facturado; de acuerdo con las tarifas pactadas por ef hospital con las entidades
responsables de pago. Los pagos se realizarén dentro de fos Sesenta (60) dias siguientes a
la radiacion de la factura o documento equivalente dentro de los Cinco (5) primeros dias del
sigufente mes, junto con las planillas de pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, ef informe de actividades y el informe de Supervisicn.

2. DESCRIPCION DEL QRIETC A CONTRATAR IDENTIFICADD SON [LAS
ALTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUEFIDAS PARA SU EIJEQIICHYM.
(Artkcole 87 fiterat b} oo o Resclucitn 115 da 2014}

=} tox D ¥ Ca oa 1 il roguendos Dara kb stencidn tegrst de fox
| pacierthet ded Hospital Sar Joan de Dios de Honda ESE.

ZI. ADENTIFICACION DIEL. CONTRATO A
LArThcctics 2F Rl ACUercic: W™ 00T Jol 2614}

201 TIRG de Contrato: Preztacidin oo Serviiios

z:l.zwm:asemom«jmMawﬁrd&u&ma&lacﬂwz b aste of K g |
Noviembre ¢ 2020 y {1 mas pacs aff de ka UQuisTacion por muliu o acuercis

Z.1.3. Luger de ElecuchkSn: Haspital San Juan ge Dios de Montga £,.5.5.

21,4, Forma de pagos B Hospital pagacs al [oalrtista ef setenta (F0%) del valor 4o I corsuita
1o ae L3 aia, o (0%) de s honoranos it POT DO

2 @ LXTE de la insitosidn. of Ochents (809%) de los honoraniog Medkos
por los pe o g con i pioe det ista, of Voirts {20%.)
mm&mmmmmamgmmmmmm PROpIG Sel egpacizliste, ol
Cincuerie (S0%) e lox b por e 4e pogerdo 3 (o Tacturade, v ool
Cincuenta (S0%) en Ecografias osl valor faciurado, de acuerdc con 1gs faofac faadAs por ot
F Cors L i D de page. Low pagos $6 realizarsan dentro de jos Sesema
{80} dins 5k a s radh Hn de ta fachura o documento equivalenis Senro O 103 Cingo

{3 petmeros dias del siguiente mes, junle cor jas plandias de page de apones &l Sistema frotergrran
de Seguided Social, &) Wmuummmye!.mwdeeSumsim

2.1 .5. Suparvisldn -

Parnbre el Supervcoor; MARTHA LUCIA OSORIC FLAMIRIET i
Cedods de Clodadania No.: 38,281.3718 de Honda ¢
Cargor P wonat H
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Tgualmente, en lo relacionado a la propuesta econdmica presentada por el contratista como un
acto precontractual, en lo referido a la forma de pago se estipulo de la siguiente manera (VER
CD Folio 9).

()
OFERTA:

o £/ Hospital pagaréd af contralista en setenta (70%) del valor de la consufta especializada.

e Elochenta (80%) de los honorarios médicos por los procedimientos quirdrgicos de Urologia
realizados con equipos propios def especialista y ef setenta (70%) de los honorartios
médicos por los procedimientos quirdrgicos de Urologia realizados con equipos de la
institucion de acuerdo con las tarifas pactadas por el Hospital con /as entidades
responsables de pago.

s Cuando se usen eguipos propios del contratista, el hospital pagara el veinte por ciento
(20%) de los derechos de sala.

o F/ contratista apostard los sigufentes insumos;

o Catéter doble J

Guia sensor

Guia zebra

Asa de corte angulado

Cuchilia de uretrdtomno

o Malla para cirugia de continencia urinaria
e Sonda de sificona

o Pistola para biopsia de pristata
o  Canastilla para extraccion de calculos
e Fibra laser

e Camisa ureteral enire otras, y estos insumos seran cobrados por ef hospital a las
respectivas FPS, de cuyo valor el hospital pagard af contratista el cincuenta por ciento

(50%).(...)

o o o o

De acuerdo & o anterior, es claro que fe asiste razdn de manera parcial al grupo auditor en
relacion a la incongruencia que se evidencia entre los documentos precontractuales y los
términos referidos en el contrato. No obstante, resufta imperioso realizar un andlisis integro de
lo expuesto a efectos de determinar I intencion negocial de las partes y lo ejecutado & efectos
de determinar si en efecto se concluye una incongruencia abiertamente distante o si por el
contrario estamos ante un error de forma no debe desconocer lo sustancial,

Para el efecto, es necesario determinar que los estudios previos tienen como finalidad: i)
daterminar la verdadera necesidad de la celebracion del contrato; i) analizar las modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y justificar 1a modalidad o tipo contractual que se
eljja; iii) especificar las cafidades, caracteristicas, cantidades y demads requisitos que deben
reunir los bienes, obras, servicios, etcétera, cuya contratacion se haya considerado necesaria;
iv) estimar los costos y valores que, segin precios de mercado reales, podria requerir la
celebracion y ejecucion del contrato; v) evaluar la disponibilidad de recursos y la capacidad
financiera de la entidad contratante para cumplir con las obligaciones de pago derivadas de
dicho contrato; y vi) verificar ia existencia y disponibilidad de los recursos necesarios.

A su vez /3 propuesta econdmica es un documento que se presenta en un proceso de
contratacion para obtener la adjudicacion de un contrato. Su funcion es permitir que fas
ofertas de los proponientes sean evaiuadas con Jas mismas variables que la entidad utilizo para
estructurar su presupuesto; por 1o tanto, estos estudios son documentos que preceden a la
elaboracion de la minuta del contrate.
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En relacion con fo anteriormente expuesto, ef Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia
del 29 de enero de 2004, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriguez, Exp. No. 10.779, establece;

"[...] los pliegos de condiciones forman parte esercial def contrato porgue son fla fuente
principal de los derechos y obligaciones de l2s partes y son la base para /a
interpretacion e integracicn del contrato, en la medida gue contienen /a voluntad de Iz
administracion a la gue se someten por adhesion los proponentes y ef contratista que
resufte favorecido. Por tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones deben
prevalecer sobre los demds documentos def contrato v en particular sobre la minuta, Ia
cual debe fimitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a plasmar en forma
fidedigna la requlacion del objeto contractual y los derechos y obligaciones a cargo de
/as partes™ [Fnfasis fuera de texto],

Asi las cosas, entiende este Despacho que la voluntad de fas partes negociadores de todo
contrato radica de lo consignado en los documentos precontractuales, esto es, estudios
previos, pliego de condiciones y oferta si fuere el caso, es deci, parte de dichos documentos la
génesis de la intension contractual en sus términos y condiciones, por lo que ef deber ser es
que lo que alli se consigne es la base para la estructuracion del contrato y que en fodo caso,
los documentos precontractuales no puede ser analizados de manera aislads del contrato sino
que su estudio y valoracion debe realizarse de manera conjunta e integra.

Ahora bien, de acuerdo al acervo probatorio allegado al expediente es relevante mencionar
que el sefior Manuel Alfonso Gonzélez Cantor remite un escrito presentado ef 17 de marzo de
2022, en ef cual anexa el acta modificatoria al contrato 261 del 2020, mediante la cual se
modificd la cldusula de la forma de pago a efectos de estipuiar las condiciones pactadas en ef
estudio previo y la oferta econdmica, tal como se muestra a continuacion que se puede ver en
el folio 18 del proceso,
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente, es dable concluir gue si bien en los contratos
objeto de investigacion se advierte una incongruencia entre io estipulado en el contrato vy
fos documentos precontractuales, la misma corresponde a un error de forma gue no
difiere de lo sustancial por cuanto en efecto la intencicn contractual corresponde a lo
efectivamente ejecutado, toda vez que resufta admisible que en los documentos
precontractuales se haya pactado una forma de pago que difiere de los expuesto en ef
contrato mas no que en sentido contrario se haya determinado una dlausula en el contrato
que no haya sido previamente establecida en los documentos coniractuales. Y, dicha
teoria es verificada mediante el acta modificatoria que refieja la intension de subsanar lo
pactado en dicha cldusula a efectos de unificar los términos y condiciones,

Por lo tanto, este despacho no encuentra mérito para establecer que la omisicn de Ia
forma de pago y los porcentajes estipulados en la minuta genere un dafio al patrimonio
piblico, ya que la entidad hospitalaria habia contempiado dicha forma de pago desde los
estudios previos, jo cual se respalda con la propuestz presentada por el contratista,
basada en lo estipulado en los estudios previos.
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Por otro iado en relacion a ic qgue, segun el grupo auditor constituyd un doble pago
debido a que esos costos estaban incluidos en los honorarios def 80% y se identificd una
fafta de claridad en los términos del contrato, lo que configurd a su juicio un detrimento
patrimonial para el Hospital, este Despacho concluye que se trata de dos conceptos
diferentes. El 80% se refiere a los honorarios médicos del especialista, mientras que e/
20% corresponde a los derechos de sala, es decir, af valor que cobra el hospital por el uso
de este espacio durante las cirugias realizadas por el profesional, quien también utiliza
instrumentos de su propiedad.

Fsto se evidencia claramente en la factura electronica de venta FEH19965 (folio 18),
donde se desgiosan ambos conceptos de manera independiente. Por o tanto, no puede
considerarse un doble pago, ya que cada porcentaje corresponde a servicios distintos y
complementarios en el confexto de ia atencidn médica. Esta diferenciacion demuestra que
no existe un dafic fiscal, ya que los pagos realizados estan justificados por los servicios
efectivamente prestados v no constituyen una duplicidad en la carga econdmica para e/
Hospital.

£n refacidn a eflo, resuits imperioso Jeiar de presente que la forma de pago pactada en el
contrato, mds a/lé cel ersr 15 = decantada, no se traduce tampoco en una forma de
pago leonina que pongs S0 CESVE _»;_fa 3 la Entidad ni en la que se pueda inferir una
gestion ineficaz de i0s recurses r;a, . mismos, por cuanto no es escenario en el que se
pueda advertir un sobre cosio, » sue hace parte de la autonomia de negociacion de /a
Entidad respecto 2 Ja adguisicidn d= un servicio especializado para prestacion de sus
objeto social, sumado al pago por iz concesion de los equipos que ef profesional realizaba
al momento de prestzr 8l senvicic médico a favor de le Entidad, tal y como quedo
soportando en /os folios 22 3 52.

Al respecto, se trae a colacicn ic 2xsuesto en la version libre del sefior Fernando Solano
Azuero en la cual expusc.
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"(...) Por otro lado al aportar estos equipos de a'fe costo, permitieron al Hospital
realizar una serfe de cirugias de afto cosio gue varian enire tres a doce miflones de
pesos cada una, de esto por yo haber aportzco eguipos por mas de miles miflones
de pesos se me paga ef 20% de los derecics ce seia, cuyo pago me representa
entre $150.000 a $200.000 por cada cirugia, .pd tal manera que ¢f hospital estd
ganande un gran porcentaje por esta cirugia (.

En conclusion, es evidente que el hospital deber impiementar acciones de mejora en la
elaboracion de las minutas y evitar que se repitan errores formeales administrativos, pero
gue es dable esclarecer la intension contractual gue no fue siterade ni modificada sin justa
causa, pero que en todo caso se establece de manera clara que no existe dafio af
patrimonio pdblfico. En primer lugar, la supuesta duplicidad eri los pagos por los honorarios
del especialista y los derechos de sala se resume e Jos concepios distintes: el 80%
corresponde a los honorarios por los servicios médiccs prestados i ef 20% a fos derechos
de sala, que son necesarios para el uso del espacio y f’ca recursos def haspital. Esta clara
diferenciacion demuestra que cada pago estd debidamente justificado y no constituyen un
mismo servicio.

En segundo lugar, considerando que la auditoria ciasificc iz gestion de los recursos como
Ineficiente, es fundamental entender que esta situscidn no se iraduce en un perjuicio
econdmico real para el Estado. Los costos fueron aspropiedos v estaban destinados a
garantizar /a atencion de los pacientes, cumpliendo con las normativas pertinentes y ef
correcto funcionamiento de/ Hospital. Por fo tanic. sz resiirnig que no ha habido un
detrimento ni dafio al patrimonio pdblico, va que os acusrdo a los soportes adjuntos
muestran que todos los recursos fueron utilizados de manera adecuade y en beneficio de
la comunidad. (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE i 8 CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal Mo, 112-006-2022,
considera pertinente el Despacho de la Coniralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en ef articulo 1% de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece ef grado de consufta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridice v de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte aute de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabifidad fiscal o cuando el faflo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabifizado hubiere estado representado por tin apoderado de oficio.

Para efectos de fa consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el exped/ente dentro de los tres (3) dias sigufentes a su superior funicional o jerdrguico,
segun /a estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.
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Si transcurrfdo un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenédmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por hinguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automdtico gue ifeva al juez de nivel superior a establecer /a legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con &l ohjero de proteger a la parte mas débil en la relacion
Juridica de que se trata,

De otro lado, en cuanto a ia consufta ya establecida y regulada en un
determinado cordenamicnio legal, no tiene sentide que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decisién jurisdiccional no eguivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
Jugar respecto de ella la garantia que especifica y tnicamente busca favorecer al
apelante dnico.

La consultz “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos furnidameniales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consufta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Autc de Archivo No. 006 de 28 de marzo de 2025 se
procedid archivar ia accidn fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe gue ef hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta & ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleric dei perjuicic o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidac o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o fa prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene gue el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hechs v la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante ios medios crobatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o guienes fueron autores, la iicitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y ia conducta mostrada por el causante.

si las cosas, para tasar 0s anisriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustancnador aprecie y vaiore todas v cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién gue se nard a traves del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, 1a ciendia v la experiencia.
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De lo anterior, la Direccién de Responsabilidad Fisca' profirid auto de apertura No. 019 de
fecha 08 de abril de 2022, en el cual se vinculan como oresuntas resporsables fiscales a
los sefiores Manuel Alfonso Gonzalez Cantor, iZzrnfifizade con 2 c3duls de ciudadania
79.393.172, en su calidad de Gerente del Hospitai San luan de Dios ESE., de Honda
Tolima, para la época de los hechos, La empresa SGig MO MEDICAL GROUP SAS., con
NIT. 900873393-1, empresa representada legalms-te ~or zi sefior Fernando Solano
Azuero, identificado con la cédula de ciudadania 12.172 112 © guien haga sus veces y se
vinculé como tercero civilmente responsable la coaatia de seguras ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO, distinguida con el NIT 865,005 572-% {folizs 12-28).

Asi las cosas, el auto de apertura No. 019 de fecha 2 ds z2bril de 2022, se procede a
comunicar a la compania se seguros SEGUROS DiEi £5TALD 2 través del oficio CDT-
RS-2022-00001707 de fecha 19 de abril de 2022 {7uios 36-37); ahora, se notifica por
aviso mediante oficio CDT-RS-2022-00002022 de 7zch= {2 de mave de 2022 al sefior
FERNANDO SOLANO AZUERO (folios 42-43) v =zl sspor MAMUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR se le notifica por aviso a trav<c de !z pégina web de 1a entidad, el
cual se fijo el dia 24 de mayo de 2022 y se desfiio & 2ig 21 de mave de 2022 (folios 49-
50).

Ahora bien, mediante auto No. 002 de fecha 13 de arosic ge 2024 se procede a vincular a
las sefioras Diana Patricia Portela Hernandez, cor cecuia de ciudadania 38.288.046,
Profesional Especializada en gestidén de recursos fisicos v Financieros _supervisora del
contrato 372 del 14/10/2020 y Martha Lucia DOscrin Bamirez, con cedula nimero
38.281.318, quien se desempefid como enfermerzs v 3. nenviss s dz 1os contratos 335 del 9
de Septiembre de 2020, 400 del 30 de octubre de 2070 3 56G¢ del 21 de diziembre de 2020
(folios 114-117), auto que se notifica a través de iz nigina wen el dia 15 de agosto de
2024 (folios 120-121).

Igualmente, mediante oficio CDT-RS-2024-00004524 de fecha 22 d= acosto de 2024 se
notificé por aviso a la sefiora MARTHA LUCIA OSCORIG RAMIREZ (folics 126-127); asi
mismo, se notifica por aviso a la sefiora DIAMA PATEICEE PORTELA a través de la
pagina web de la entidad, fijandose el dia 12 de saptiembre de 2024 v desfiiéndose el dia
8 de septiembre de 2024 (folios 131-132).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurispmidencizizs mencionados el inicio en
las consideraciones de la consulta, correspondz & =ste Despacho en sede de consulta,
examinar [a legalidad del AUTO ARCHIVQ Ne¢. 005 DF FECHA 28 DE MARZO DE
2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabifidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de resnorszhifidzd fiscal radicade NO 112-
002-2022, dentro del cual se declara probada 1a causal que conlleva 3l archivo por no
mérito de la accién fiscal e iniciada contra de los sefiores Manue! Alfonso Gonzalez
Cantor, identificado con la cédula de ciudadania 79.353.172, en su cslidad de Gerente del
Hospital San Juan de Dios ESE., de Honda Tofimz, ara lz épaca de los hechos, La
empresa SOLANO MEDICAL GROUP SAS., con NIT. 900873293-1, empresa
representada legalmente por el sefior Fernande Solane Azuero, identificado con la
cédula de ciudadanfa 12.128.111 o quien haga sus veces; Diana Patricia Pértela
Herndndez, con cedula de ciudadania 38.288.046, Profesional Especializada en gestidn
de recursos fisicos y Financieros _supervisora del contrato 372 del 14/1C/2020 v Martha
Lucia Osorio Ramirez, con cedula nimero 32.231.318, quien se desempefié como
enfermera y supervisora de los contratos 335 del 9 de Sestiembre de 2020, 400 del 30 de
octubre de 2020 y 506 del 21 de diciembre de 2020.
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Igualmente, se

ordena la

desvinculacion  del
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO, distinguida con el NIT 860.009.578-6,
aseguradora que expidid las siguientes pdlizas:

tercero

civilmente

responsable

POLIZA VINCULADA EM £1 PROCESO 122-002-022 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS £SE., DE HONDA.

Aseguradora

NiT.

No. Poilza

Expedicion

vigencia

Tipo poiiza

Monto amparado

Tomador

2544
1033145919

17/03/2020

09/09/2020 2l
30/12/2020

Seguro de
cumplimiento
Entidad Estatal

Contrato 335

513.757.740

25-46-20101025

22/01/2020

14/10/2020 AL,
31/01/2021

Segura de
cumplimiento
Entidad Estatal
Lontrato 372

260009878-6

2&6/121/2020

O1/11/2020 al
28/02/2021

Segura de
cumplimiento
Entldad Estatal

£ 35.000.000

GROUP SAS.

SCOLANG
MEDLCAL

Seguros dei be aerc1oat 4
Estado SA IF -iereliod]

Contrato 400
Seguro de
cumplimiente
Entidac Estatal
Contrato 506

23/12/2020 al
31/03/202%

! 28/12/2020 S 20.000.000

24-4£-13114994]

Hospltal San
Juan de Dios
ESE., de Honda
Tolirma

P&liza de
Mane|o Global
Entidad Estatal

i
i i _ 15/03/2020 2l
izi-az- ; 2

! 1010024:1 1s/a3/2020) TC 0oy $ 100.000.000

Auto gue fue notificade por estade el cla 31 de marzo de 2025 (folios 156-157) del
expediente).

Observa el Despacho del Contraicr &uxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
gue el objeto del presente procesc de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal N0.002 del 07 de enerc de 2022 con ocasion a los 5 contratos celebrados por el
Hospital, los cuales tenian como objeto ejecutar los procesos y subprocesos de urologia,
estableciéndose los alores y porcentajes para realizar el pago a los contratistas.

I

Sin embargo, resscecio @ ftern denominado 80% de honorarios médicos por
procedimientos quirdrgices r2alizados con equipos propios del especialista, se evidencia
que en la cancelacién de los servicics prestados por UROSALUD, el reconocimiento por la
misma causa, es decir, por la uiilizacicn de sus equipos propios en los procedimientos, en
fos honorarios médicos cancelados a! contratista en cuantia del 80% y en los derechos de
sala equivalente al 20% de los valores facturados.

Aclarando que el Hospltal manifiesta que el 20% de los derechos de sala inciuye el pago
del personal caiificado que @l espec.siista utiliza para el manejo de los equipos, pero, al
realizar la revision, cicha afirracién 7o se contempla en los contratos celebrados.

Generandose, un presunin detrimente patrimonial por la suma de OCHENTA Y DOS
MILLONES TREINTA Y CINC@ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($82.235.637), velor gue se convierte en el doble pago realizado por parte del Hospital
San Juan de Dios de! Munidipic de : sda-Tolima.

la decisidon adepizd
]

SH
'Y" ri(x 1ev-n-n ‘:j

Asi las cosas, z oor la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. © & 42 marzo de 2025 en el cual se ordena el Archivo por
no meritc dentrc dsl procesa hie. :ﬁ -002-2022 a favor de los sefiores Manuel Alfonso
Gonzalez Cantor, entificede won 'a cédula de ciudadania 79.393.172, en su calidad de
Gerente del Hospitei Ser Juarn de Dios ESE., de Honda Tolima, para la época de los
hechos, La empresa SOLANG MEDICAL GROUP SAS., con NIT. 900873393-1, empresa
representada legalmenle por 2l sedor Fernando Solano Azuero, identificado con la
cédula de ciudadaniz 2.128.111 o quien haga sus veces; Diana Patricia Portela
Hernandez, con cedula de cudadania 38.288.046, Profesional Especializada en gestion
de recursos fsicos y Finandiercs _supervisora del contrato 372 del 14/10/2020 y Martha

Lucia Ossrio Ramires, con cetuls nimero 38.281.318, quien se desempefié como
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enfermera y supervisora de los contratos 335 de! © ¢z eotizvg
octubre de 2020 y 506 del 21 de diciembre de 2020

ge 2020, 400 del 30 de

¥
D

Ahora bien, se evidencia que, la presunta inconsizre=iiz
sobre el pago del 20%por concepto del usec de ecu
error de forma dentro de la clausula de pago da cads =
los estudios previos y propuestas econdmicas obrzs
los archivos contrato No. 000372-2020 folios 4-9 dei == {5
20 del PDF obra la propuesta economica, del contrao- o,
estudios previos y a folios 29-33 propuesta econdmics E,
2020 reposa a folios 5-15 estudios prevics y a volios &3-31 pr@D £sta econdmica en el
PDF, del contrato No. 000400-2020 a folios 5-15 sz “fr“f"‘ﬁs ias astudios previos v a
folios 29-33 la propuesta econdmica del archivo POF contrato No. 000506-
2020 obra a folios 7-17 los estudios previos v & o s uasta econdmica; asi
mismo, a folio 140 CD se allegaron los mismgs =37uicics d2 jog contratos en
mencion.

Grupo auditor
consiste en un
ne se evidencia en
CD que denomina
rrwscaq), v a folios 18-
0‘) chra a folios 5-5

De lo anterior, en dicho material probatoric se encuzritra disciiminado y/o especificado la
forma de pago con sus respectivos porcentajes, documentos que hacen parte integra de
todo el contrato a ejecutar; igualmente, como lo ma7zstd ¢l sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR en su escrito obrante 2 folics 12-18 sa presentd un error de forma
en la minuta de los contratos, pero de los mismos s2 23z actas modificatorias en el cual
se corregia la clausula quinta denominada forma ce 5ago, v oMo gjemplo a folio 17-18
allega el acta modificatoria No. 001 del contrato No. (00251-7020,

("x,

Adicionalmente, a folios 52-79 encontramos facturas =0 las cuzles se discrimina y hace
diferencia a los servicios profesionales, derechos de =aia, rzterizias, efc. v que en ellas se
determina el porcentaje a pagar de conformidad a lo 23tipuiace dentro dei contrato.

Encontrandose por este Despacho pertinente la decis’on proferida nor la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, pues se desvirtla el haliazgo fiscal, en el cual se presumia un
doble pago por el mismo ftem, pues como se maniesté anteriormente de conformidad a
todo el material probatorio en la propuesta vy estucios ¥ioz se habla determino vy
especificado todos y cada uno de los porcen‘ajec de cadz Tam. pere, nor error de forma
en la minuta del mismo no se especificd de la mismz manera, por io que se tuvieron que
suscribir actas modificando la forma de pago dentro ge los contratos.

Por ditimo, se encuentra procedente realizar la “esvirguiiacidn del Tercero Civilmente
responsable SEGUROS DEL ESTADO, distinguida con =l RIIT 8£0.009,578-6. toda vez
que, no se debe hacer efectiva ninguna de las pdlizas suscritas por los investigados,

Conforme a los argumentos anteriormente expuesics, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causei p2-2 oroferir Aute de archivo por no
merito a favor de las sefiores Manuel Alfonse Gornzilez Cantor, identificado con la
cédula de ciudadania 79.393.172, en su calidad de Zerznte del Hospital San Juan de Dios
ESE., de Honda Tolima, para la época de los hechos. La empresa SQCLANO MEDICAL
GROUP SAS., con NIT. 900873393-1, empresa representada legalmente por el sefior
Fernando Solano Azuero, identificado con la cédula de ciudadania 12.128.111 o quien
haga sus veces; Diana Patricia Portela Hernduder, con cedula de cudadania
38.288.046, Profesional Especializada en gestion de recursos fisicos vy Financieros
superwsora del contrato 372 del 14/10/2020 y Mamrtha Lucia Oscrio Ramirez, con
cedula niimero 38.281.318, quien se desempefid como enfermera ¥ supervisora de los
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contratos 335 del O de Septiembre de 2020, 400 del 30 de octubre de 2020 y 506 del 21
de diciembre de 2020, razén por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe razon para continuar con
el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-002-2022, en contra de los investigados.

La Contraloria Auwxliar observa gue ias acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal & momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 006 de
fecha 28 de marzo de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrolic del hallazgo y se evidencian las justificaciones que flevan a
proferir el archivo por no mérite, al encontrarse desvirtuado el elemento esencial del dano
patrimonial dentro del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despzcha de iz Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra zjustzdes a darecho los argumentos expuestos por el operador
administrative de instencia v en corsecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente procesc ce responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material srobetorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentre det presente proceso.

Es importante resaitar que una ver constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro dei procesc e responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizé 2! dehico proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aciara v precisa gue los documentos aportados como pruebas fueron
apreciadecs integraimente en conjunio, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como io estisula el articule 26 de fa Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la dacisidn de nroferir auo de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatario stuficiente que fogre demastrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestidn fiscal.

En consecuencia, conforme a laz consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriorments, se confirrnard @ deisidn adoptada en el Auto No. 006 de fecha 28 de
marzo de 2025, profericic por 'z Diraccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departemerial de! Teiirz dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-002-2022.

En virtud de lo antericrments expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Depariamenial cze Toking,

w

cESUELVE:

ARTICULO PRIMERC: COMFIR:AR la decisién proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscai en & Auie de archivo No. 006 del 28 de marzo de 2025, adelantado
ante el Hospital San Juzn ce D03 el Municipio de Honda-Tolima identificada con NIT.
8000010350-8, por medic dei cua se aeciara probada la causal que conlleva al archivo por
no mérito de fa Accién Eisca a favor Je ios sefiores Manuel Alfonso Gonzalez Cantor,
identificado con la c2duia de ciudadania 79.393.172, en su calidad de Gerente del Hospital
San Juan de Dics ©5F., do rionds Toama, para la época de los hechos, La empresa
SOLANG MEDICEL #EOJ¥ &% con NIT. 900873393-1, empresa representada
legalmente por e seficr Faernands Sofano Azuero, identificado con la cédula de
ciudadania 12.128.111 & guien hacz <us veces; Diana Patricia Portela Hernandez, con
cedula de ciudadania 38.285.046, Profesional Especializada en gestién de recursos fisicos
y Financieros _supervisora deb conraic 372 del 14/10/2020 y Martha Lucia Osorio
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Ramirez, con cedula nimero 38.281.318, ulei e2 cefampeit COMO enfermera y
supervisora de los contratos 335 del 9 de Sem' e Fonee e .‘u “ei 20 de octubre de
2020 y 506 del 21 de diciembre de 2020: ¥ se ardsn =ridn de los Terceros
Civilmente Responsables SEGUROS DEL ESTADC. 1z T c’ MIT 830.009.578-6,
aseguradora que expidio las siguientes pdlizas:

POLIZA VINCULADA EN EL PROCES( 112-002-022 HCGSPITAL o0 fLs

FEREE., DE M ONDA,

ol
Aseguradora MNIT. No. Poliza Expadicicn Vigensia R 2 Wontsc emparegao! Tormador
2544~ Y osmeszoze . .
2 5 .3.787 740
101145910 37/09/2020 4 S5m0m000

14/10/2020 AL

P 5-46-10101025 22/01/2020 BI/00,/205

STLANG
- 5% 100000 MEDICAL
sesures del | seocnas7a-s ps.asaoi01102] 2es11/2020 | OL/RI/2027.0 0 GROUP SAS.
Estado SA p5-46-1010 / 25/02/2022
24-44-10114594 RB/L2/2020 Z:ii,igigé; :'r j 5 Z20.000.000
: Hospital San
A5/ 2020 ! Juan de Dios
21421010024 is/03/2020 ' ss05/2001 5102 050.000 ESE., de Honda
Telirme
Lo anterior de conformidad con lo dispueste an el »=izin 27 4z in Ley 810 del 2060, por

fas razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento guzs Can esteriovigad B f2 presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fur-zmenios ave sirvieran da base frente
a quien se archiva la accién fiscal ¢ se *iamosfrrm. aue Iz decisién se basd en prueba
falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacion fiscr oo = r;i"~:-r;-n Zad ¢on el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

(")

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADC vy tor Secretaris General @ corlenido de
la presente providencia, de conformidad con e aﬁ‘_un 105 de 3 Lay 1474 de 2011 3 ios
sefiores Manuel Alfonso Gonzilez Cantor, ideniificzade ~an ia cédulz de cudadania
79.393.172, La empresa SOLANQ MEDICAL GiRIU® S48, con NIT, 900873393-1,
empresa representada legalmente por el sefior Fewandn Selano Szuero, identificado
con la cédula de ciudadania 12.128.111 o guien hagas sus - wcesf Dianz Patricia Portela
Hernandez, con cedula de ciudadania 38.288.04% Martha fucia Osorio Ramirez,
identificada con cedula de ciudadania nimero 38281, 3 v a la compafia de seguros
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTARO, disting.idz can & KIT 860.009.578-6.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriade el —resene auto, por intermedio de la
Secretaria General y Coman de la Contralorfa Depaitamental dej Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal nara lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no sroceda reciren alauno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

ANDREA MAR! MOLINA ARAMENDIZ
Contraiora Auxilizy

Proyecto: Mariz Paula Ortiz Moreno- Abogada-Contratista.
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