{ ONTRALORIA

MEMORANDO

ot - 140 AR

CDT-RM-2025-00002533

Ibague, 07 de julio de 2025

PARA: Cioctor Juan David Torres Bonilla, Diractar Ternico De Plancacion
DE: secrelara General
ASUNTO SOLICITUDR DE PUBLICACION EN PAGINA WER

urdial saludo.

| presente es con el in de: solicitar [a colaboracion de su dependencia an cuanto a fa nablicacion de
a respuesta de fondo del COT-RE-2024-00002413, ol cual Se hya ol prosente AVISO wr o un lugar
pubiico y visible, en carteioa de la Secretaria General da la Cantialonis Oepanamental dot Lelipa y
en Pagina Web instilucional por un término de cineo (05) dias habies a cartir doel 02 de ulin de 2025
siendo las 07:00 a.m

£l 14 de ulio de 2024 a las 08:90 p.m., vence ¢ 1@imino da [yacion do aronor AVIS O =0 dasina y

se agrega al expechenle respacivo

Cordialmenie,

Diana Carolina Meneses scooar

Elabarado Por: Eduard Alherto Trana Rodigue s



REGISTRO

(\;}55‘@ NOTIFICACION PGR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
CONTRALORIA Proceso: GE — Gestidn de Enlace | Cédigo: RGE-06 l Versioén: 01
SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR_AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB

RESPUESTA DE DONDO DEL RADICADO CDT-RE-2024-00002413

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO al Denunciante andnimo, el contenido de la oficio CDT-RS-2025-00003292
de fecha 04 de julio de 2025, mediante el cual se da ampliacién de termino al proceso
CDT-RE-2024-00002413

Se publica copia integra del oficio CDT-RS-2025-00003292, mediante el cual se da respuesta
de fondo al proceso CDT-RE-2025-00002413

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 08 de,julio de 2025 siendo las 07:00 a.m.

DIANA CA

Secretaria General

DESFIJACION

El 14 de julio de 2025 a las 06:00 p.m., vence el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CARQLINA
Secretaria

ESES ESCOBAR
neral

Proyecto: Eduard Alberto Triana Rodriguez.
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PEPFARTAMENTAL DEL TOLIMA

eor-18e I

CDT-RS-2025-00003292
Fecha: 2025-07-04 Hora: 11:48:50

Ibague, 04 de julio de 2025

Sefor

DENUNCIANTE ANONIMO
Ventanillaunica@contraloriadeltolima.Gov.Co
Ibague, Tolima

Asunto: RESPUESTA DE FONDO DENTRO DEL RADICADO CDT-RE-2024-00002413

Apreciado(a)

Por medio del presente me permito informarle que mediante Correo Electronico, la Direccién Tecnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente comunica los resultados de el Procedimiento Especial de Fiscalizacién
Denuncia No. 011 de 2025 practicada al Municipio de San Antonio Radicado (CDT-RE-2024-00002413).

Por lo anterior, esta Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, suministra respuesta de fondo a la
denuncia presentada, en la cual informa “Por presuntas inconsistencias en contratacion de las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023'.

Mediante oficio DCD-070-20225-100 de fecha 22 de mayo de 2025, se comunica informe Definitivo al
Municipio de San Antonio, arrojando los siguientes resultados:

Un hallazgo administrativo

6. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES
No.
BENEFICIO
ADMINIST AUDITORIA SANCIONA FISCAL VALOR DISCIPLI. PENAL PAG.
1 X
Total 1 0 0 0 0 0

La Contraloria Departamental del Tolima valora la participacion ciudadana como fundamental en la lucha
contra la corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica, por ello, agradece su comunicacion y la
invita a continuar con su invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del Control

ventanillaunica @eontralonadeltolima gov co www contralonatoluma gov co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobemacion del Toluna, piso 7
Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890 706 847-1
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DEPARTAMENTAL DEI LEYE INEAN
Social, con la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a las solicitudes
que se alleguen por parte de la ciudadania relacionadas con la vigilancia de la gestion fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica

Atentamente,

?_—'/uw«-/

Firmado electrénicamente por:

JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
DIRECTOR TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Anexos: cero (1 Folios)

rhm o pula®e

Transcriptor: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Técnico
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ventanillaumica@contralonadsltoluma gov co www ¢ ontralonatoiuma gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edifieso de la Gobemaocion del Tolima, piso 7
Caédigo Postal: 730006 - Contacto: +37 (608) 2771589
Nt 800 706 84741



aCﬁ)Q_} o DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Eb PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Cg@ INFORME FINAL CODIEG: FECHA
. | ACTUACION ESPECIAL ) APROBACION:
.(.:RNT.R.QE(.)B!A DE FISCALIZACION EIDLPILE A 07-03-2025

INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO TOLIMA
PVCF 2025

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralor Auxiliar

Equipo de Trabajo:

MELBA ROCIO SANDOVAL CARRENO
Directora técnica de control fiscal — Supervisor

NANCY PUENTES CRUZ
Cargo — Profesional Universitario-Lider

Periodo auditado: 2020, 2021, 2022 y 2023

Ibagué, Mayo de 2025
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD - 070- 2025 - 100
Ibagué, 22 de mayo de 2025

Doctor (a)

JOSE DAYLER LASSO MOSQUERA
Alcalde

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO
contactenos@sanantonio-tolima.gov.co
San Antonio Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite de la Actuacioén Especial de Fiscalizacion en atencion a la
Denuncia D-011 del 2025 con radicado No. CDT-RE-2024-00002413.

Respetado(a) Doctor (a):

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicé Procedimiento de Actuacion Especial
de Fiscalizacion al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los hechos
puestos en conocimiento mediante la denuncia comunicada y mencionada en el asunto
del presente documento, “Por presuntas inconsistencias en contratacion de las vigencias
2020, 2021, 2022 y 2023"; por lo que el ente de Control, luego de efectuar el analisis de
antecedentes, posteriormente la elevd a denuncia.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo

cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.
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2. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 011 de 2025, en virtud a lo dado a conocer
mediante el radicado bajo el Nro. CDT-RE-2024-00002413 del 11 de junio de 2024, por
presuntas inconsistencias en contratacion de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 en los
contratos de adulto mayor, suministro de combustible y alumbrado navidefio, remitidos
por la Contraloria General por corresponder a recursos propios.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los sucesos relacionados en la denuncia, la comision de auditoria realizo la
verificacion de la informacion relacionada en los hechos puestos en conocimiento del ente
de control; asi como también se realizé la verificacion de los expedientes contractuales,
de los contratos de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 solicitados mediante
requerimiento CDT-RS-2025-00001666 del 28 de marzo de 2025.

La auditoria se centrd en los contratos financiados con recursos propios, trasladados por
la Contraloria General por competencia.

Como resultado de la evaluacién, se determind el siguiente hallazgo de auditoria
administrativo:

4. HALLAZGOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01 -Debilidades en la ausencia
de la totalidad de soportes en los expedientes contractuales

Criterio:
Manual de contratacion
CONTRATOS ADULTO MAYOR

-MC-001-2020- CTO 043 de 2020
-MC-09-2020- CTO-067 de 2020
-SAMC-002-2020- CTO -093 de 2020
-SAM-009-2020- CTO 173 de 2020
-SAMC-001-2021- CTO 052 de 2021
-SAM-009-2021- CTO- 187 de 2021
-SAMC-010-2022- CTO-225 de 2022
-SAMC-013-2022- CTO 302 de 2022
-SAMC-001-2023- CTO 065-2023
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CONTRATOS SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

-MC-003-2020- CTO 047-2020
-SA-013-2021- CTO 255 de 2021
-SAMC-04-2021- CTO 074 de 2021

CONTRATOS ALUMBRADOS NAVIDENOS

-SAMC-015-2021- CTO 268 de 2021
-MC-099-2022- CTO 289 de 2022

Condicion

El analisis de los procesos contractuales de adulto mayor, suministro de combustible y
alumbrados navidefios, correspondientes a las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, se
evidencié que los expedientes presentan debilidades, debido que en los informes del
contratista y supervisién no se evidenciaron algunos soportes que hacen parte de la
ejecucion de los contratos conforme a las obligaciones estipuladas en ellos, como se
describe a continuacion:

Pagina 5 de 15
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rids il &
No. CTO I FECHA | OBIETO Icomu'nsrnl VALOR l PLAZO |AC1A DE INIO
OBSERVACIONES
ADULTO MAYOR
No s= evidends |s minuta referids en el numeral 3
de las obilgaciones especificas del contrato.
“Prestcion de servicios de
apoyo en nutricidn aduker en la etapa precontractual no se evidencia la
mayores intemos y certificacién de |a rejnicion de los aduRos mayores
externos que se beneficados de los centros geriatricos San Pedro
encuentran beneficiados Claver y & Buen Samariano.
ME001-2020 | ar01/2020 Foilor suien. o8 24,528,170,00 30 DIAS 23/17202
CTo 043 201/ bienestar y centro ais y AN, 3172020
mantenimientc de aseo e No se evidencian los soportes de las obligaciones
higiene de las descritas en jos numerales 9y 10 de jas
instalaciones en el obigaciones espedficas del contrato,
municipio de San Antonio
Tallima™ Los registros fotograficos, carecan de las lechas en
las que se suministraron (os alimentos, durante &
penodo de ejecucdn del contrato,
No se cuenta con la certificacion de is relacion oe
los adulos mayores beneficlados de los centros de
bienestar y centro vida del municipio de San
Antanio Tolima debldamente certificada por la
“Cantratar la prestacién dependencia responsable.
de servicios en la nutricion LEE—3 T8 MInULE Tele/as Bn el numeral 3
de los adulos mayores de de las obligadones especificas del contrate.
MC-09-2020 Ios centras de blenestar y
et 22/2/2020 | centro vida y servicios de 21.308.000,00 28 DIAS 232/2020 |Nose evidencian ios soportes de las obligaciones
aseo e higiee de sus descritas an los numerales 5 de las obligaciones
instataciones en el especificas del contrato.
municipio de san antonio
tolima®.
Elinforme del contratista y supervisor carece de
fecha, los registros fotogrdficos no especifica la
fecha de jos dias en que se adelantd la actividad, se
entrega un solo registro por el periodo de sjecucién
del contrato
“Contratar la prestacion
de Ios servicios de apoyo En |a etapa precontractual, no se evidencia la
en nutricién para adultos certificacion de la relacidn ce los aduRos mayores
mayores intemos y beneficiados,
externos que s
MC-002- A encuentran beneficiados
s cchu:u;ojzu 20/3/2020 &n jos centros de 154.875.000,00 5 meses 21/3/2020
m""":“l" ] Sntro ey Los registros fotograficos carecen de la fecha de los
- E:\ "'t :: ;:5“ = dias en que se suministraron los almentos & los
mitu“l;::‘oﬂei i adultos mayores conforme a las planiiias adjuntas,
MuAlesio de a6 Antoalkd toda vez que se hace de manera general.
Tollma.”

Pagina 6 de

La copia'o impresion de este documento, le da el caracter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




] & . DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
Eb PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
Tev W, INFORME FINAL P — FECHA
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El expediente carece de los estudios de mercado,
estudios previos, invitacion plblica, propuesta,
tomunicacion de aceptacion de la propuesta y el
contrato,
No se adjunta la minuta de alimentacion a los
adultos mayores.
‘Contratar [a prestacion No se evidendian los informes del contratista con
de los servidos de apoyo sus respectivos soportes de ejecucin de las
en nutricign para adultos obligaciones del contrato.
mayores internos y
SUMIRE quate En el expedient bservan tres infi d
encuentran benefidados iente se observan tres informes de
AHOIN | 1arer0o0| enios centrosde | POEAMA | oo oupagnon| 13scies | 1aferaoa [supenisin, elpinero del 1 de octbre,
Chaam bienestary centroviday | oo AC VA sequnto del 1 de diciembre, €l tercero del 28 de
mantenimiento de aseo @ diclembre 2020y un informe final de fecha 31 de
higiene de las diciembre de 2020, sin evidenciarse informe desde
instaladiones en o la fecha de inido del contrato (14/8/2020) hasta &
Municpio de San Antonio (16/10/2020). En los informes se transcriben las
Tolima®, obligaciones del contrato, efectuandosen
observadiones por parte del supervisor donde da fe
del cumplimlento de las mismas, asi como
|certifiadidn expedida por el mismo,sin embarga no
se aportan las evidenclas documentadas con las
respectivas fechas de la actividad, como registro
fotograficos, planillas de fa relacion de los aduktos
que redbieron los alimentos y demés actividades
descritas en el contrato.
No se evidenda la minuta de alimentacion a los
adultos mayores.
No se evidencia soporte del supervisor del
] suministro de les alimentos en los sitios y horas
“Contratar |a prestacion indicadas, conforme al numeral 11 del punto 5.1,
de los servidos de apoyo Obligaciones del contratista.
en nutricion para adultos
mayores internos y
externos que se No se adjuntan informes del contratista con sus
e encuentran beneficiados respectivos soportes de la ejecucion,
SAMETOCEIO?;I 9/2/2021 en los centros de mﬁrx A 178.320.289,00 145 dias 10/2/2021 Epz'ﬁammre los numerales 9, 10, y 32 de las
bienestar y centro vida y obligaciones del contrato Punto 5.1,
mantenimiento de aseo e
higiene de las
instaladones en e No se adjunta al expedciente el primer y segundo
Municpio de San Antonio informe de supervision, se observan las
Tolima", certificaciones del supervisor, donde da fe del
cumplimieto de las obligaciones del contrato, sin los
soportes de las evidencias de su ejecucion, como
registros fotograficos, planillas de & relacion de los
adultos que recibieron los alimentos y de las demds
obligagones descritas en el contrato.
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ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION

; FECHA
CODIGO: ,
APROBACION:
F102-PM-CF-04 07-03-2025

En el tercer infomre, en las observaciones se deja

consignado por el supervisor el desamrolio de |a
ejecucion del contrato en un 76.5%, con un
resultado satisfactorio en el cumplimiento de las
obligacioes. Asi mismo, manifiesta que en la
ejecucion del presenta contrato, se presenta por
parte del contratista informe del periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de maryo de 2021
del contrato 052 del 9 de febrero de 2021, sobre el
cual se realiza la debida revision y aprobacidn; y en
funcién de la supervision realiza la respectiva
verificacién de los soportes (factura, informe de
ejecudan, planillas, registro fotografiuco) aprobado
en un 76.5% de ejecucion del contrato, sin
embargo no se evidencias los mencionados
documentos en el archivo enviado por Ia Alcaldia.

En los documentos remitidos a este ente de control,
se evidencia solo un tercer informe,
desconociendose s se ejecutd el contrato en un
100%, al carecer de los demas informes e informe
final y acta de liquidacion, asi como un primer y
segundo giro por valor de $98.383.608.00.

SAM-009-2021
CT0 187

2/7/2021

*Contratar la prestacién
de los servidos de apoyo
en nutricién para adulktos
mayores internos y
externos que se
encuentran benefidados
enlos centros de
bienestar y centro vida y
mantenimiento de aseo @
higiene de las
instalaciones en el
Municpio de San Antonio
Tolima",

COQPERATIVA
MULTIACTIVA

222.606.000,00

180 dias

3/7/2021

No se evidencia la minuta de aimentacion a los
adultos mayores.

Se evidenciaron los informes de ejecucion e
informes de supervisidn, sin embargo los registros
fotograficos adjuntos carecen de la fecha de los
dias enque se suministraron los alimentos a los
adukos mayores conforme a las planillas adjuntas,
toda vez que se hace de manera general,

SAMC-010-2022 -
CT0 225

22/9/2022

"Contratar la prestacdn
de los servidos de apoyo
en nutricion para aduktos
mayores internos y
externos que se
encuentran benefidados
en los centros de
bienestar y centro vida y
mantenimiento de aseo e
higiene de las
instalaciones en el
Municpio de San Antanio
Tolima",

COOPERATIVA
MULTIACTIVA

111,683,313,00

72 dias

22/9/2022

No se evidencia en el archivo remitido por la
Alcaldia, estudio de mercado, estudios previos,
proyecto de pliego de condidones, resolucidn de
adjudicacion, y @ contrato, entre otros,

No se evidencian informes del confratista, se
adjunta un solo informe de supervision de fecha 16
de diciembre de 2022 , e Informe final con fecha
anterior al contrato, 27 de enero de

2022, careciendo de los soportes de ejecudon del
contrato, como registro fotografico, planilas de
registro del suministro de aimentacion y demds
actividades relcionadas en las obligaciones del
contrto,

No se adjunta acto administrativo, donde se efectia
la adicidn
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" FECHA
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APROBACION:
F102-PM-CF-04 07-03-2025

No se evidencia la certificacion de 1a reladion de los
adultos 2 quien ba dirigidz s actividadss conforme
& las obligaciones del contrato.,

no se evidencia el documeto de informe del
supervisor de los stios indicaos para hater entrega

“Contratar ks actvidades | COORPORACIO de los aimentcs, conforme &l numeral 7 del punto
de capacitacion apoyo [ N PARA EL 5.1, Obligzciones del contratista,
logistico y adquisician de | DESARROLLO
implementos para el |DE LA SALUD _—
SAMC-D13-2012 :
cqowy | 1612202 | fortecmintodela | ENEL | Ssomomo0| 1ndas | tsyangp ['0% onan o potes e ciacn.
atencion integral de la [ COMPONENTE No se evideda I respectiva entrada de s
poblacion aduta mayor ¢l | SOCIAL Y DE elementos en el zimacén Municipal, conforme 3
Muricipio de San Anonio | LA SALUD- numeral 9 del punto 5.1 Obligaciones cel
Tolima", REDSA contratista,
En los informes del contratista no se evidencian
registros fotograficos de todas las
actividades relacionadas en las obligaciones del
contrato.
En el informe de supevision, los registros
fotograficos no detallan el nombre de Ia actividad y
fecha de su realizacion,
Si bien es cierto se adjutan los informes de
"Contratar I3 prestacidn supervision, estos carecen de los registros
delos servicios de apoyo fotogréficos, de las obligaciones relacionadas en el
en nutricion para adukos contrato, los cuales deben contener el nombre y
mayores internos y fechas en que se realziaron las actividades 2 los
externos que se adultos mayores,
encuentran beneficados
AMC-001- VA
SUCILIL | oo mn | vl centrosde. |0 ossaraman oS | 2o | "y
CT0 075 . .. | MULTTACTIVA En elinforme final, no se evidendia el istado de
bienestary centro vida y a i ;
e poblacign beneficiada con nombre, cedula y demas
mantenimiento de aseo & S G
ot datos deidentificacion para su ubicacidn, registro
higiene de las G G
e — fotografico y listado de asastenﬂal\g debidamente
Muricio e San Antonio sapo'rtados en mgcin fisico y magnético, conforme a
Tolima. la Clausula 5-Obligacionas de s partes, punto 5.1,

Obligaciones del contratista, numeral 4.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contratar |a prestacion de
los servicios de apoyo en

El proceso SAM-001-2023, carece de la totalidad de
los documentos, como estudios previos, estudio de
mercado, convocatoria publica, pliego de
condidones, contrato, acta de inido entre otros.

No se evidendia la minuta referida en el numeral 5
y 6 de las obligaciones especificas del contrata.

nutricién para adultos No se evidendia minuta nutridonal para los adultos
mayores intemos v mayores
externos que se
encuentran beneficiados En los informes de supervision, si bien es oerto se
SAMC-001-2023 - yoz0| & los centresde 1, vuLTA 244,062.000,00| 210 DIAS efectuan las observaciones del cumplimienta de las
065-2023 bienestar y centro vida, obligaciones del contratistas, estos carecen de los
asi como las actividades soportes de las evidendias como: registros
de mantenimiento, 3seo e fotograficos con nombre de |a adividad y fecha en
) “'g'e'fe de sus a que se llevaron a cabo, faktan los istados de los
"‘9‘4“""“5 end " adukos mayores de los diferentes centros a los que
municipio de san antonio se les suministraron los alimentos y actividades
folime conforme a las obiigaciones del contrato,
Ifse evidencian los informes de supervision 5y6
No se adjuntan los informes de ejecucion del
contratista, de las obligadones del contrato junto
con los respectivos soportes de su gjequcion.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
E los estudios previos, invitacion publica no se
detalla la maquinaria y vehiculos de propiedad de
la Alcaldia a la que va dirigido el combustible objeto
del proceso de minima cuantia,
Se adjunta una planilla del suministro del
ESTACION DE combustible a la maguinana y volquetas del
Suministro de combustitle | ‘<o e Municipio, sin embargo no se evidencian los recibos
& monto agotable para la | oo e "oy de los respectivos de |2 estacion de servidos de las
operacion de |2 @ntidades suministradas,
MC-003-2020 - maquinaria y vehicuos MVIGHIO D
T0-047 1/2/2020 di 5 | CALRMA Y/O | 24.570,000,00 2 MESES 1/2/2020 e L. B
EUESIDS pard & LUK No se evidendian los requerimientos del suministro
mantenimiento d& 12 Vias | oy ey de combustible 2 2 maguinaria y vehiculos
del municipio de San GARIA dispuestos para el mantenimiento de las vias del
Antonio Tolime. BARRAGAN Munidipio, previa autorizacion del fundionario que

ejerza el control y vigilancia del suministro por
parte del Municpio, conforme al numeral 2
Obligaciones espedficas.

No se presenta la factura detallada con valor
unitarioy total de las mismas condidones en que se
radicd |a propuesta, conforme al numeral 6 de las
obligaciones especificas.

La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o u
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Asi las cosas, esta Corporacion ha indicado que, en virtud del principio de buena fe, se
deriva el concepto de confianza legitima, el cual impone al Estado el deber de respetar las
normas y reglamentos previamente establecidos, con el fin de que los ciudadanos tengan
certeza sobre los tramites y procedimientos administrativos que deben seguir. Este
principio garantiza la estabilidad y previsibilidad de las decisiones estatales, permitiendo
que los administrados actUen dentro de un marco normativo claro y consistente.

No obstante, la confianza legitima no implica la inmutabilidad de las relaciones juridicas
entre los particulares y la administracion, ya que esta Ultima conserva la facultad de
modificar sus decisiones o reglamentos cuando existan razones legitimas para ello, como
la deteccion de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico. En consecuencia, las
autoridades estan obligadas a actuar con coherencia, honrar los compromisos adquiridos
y garantizar la estabilidad de las situaciones juridicas creadas o reconocidas.

()

ARTICULO 9o. ILICITUD SUSTANCIAL. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.

Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que, en primer lugar, el
derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan el deber funcional,
como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario 3 , es decir, que, al menos en
teoria, el derecho disciplinario no es un derecho "peligrosita” por cuanto No castiga
la puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, esta disefiado para
sancionar las conductas que efectivamente han representado un dafio en el bien juridico
tutelado.

Resumiendo, el entendimiento del articulo de la ilicitud sustancial, ésta, es la exigencia
que recae sobre el operador disciplinario, de, estimar, Unica y exclusivamente, una falta
como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra probado que la misma ha
afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela.

(..)

Es claro, entonces, que en ninglin momento se adelantd conducta activa u omisiva
constitutiva de falta, enmarcada dentro de los grados de culpabilidad necesarias para la
prosperidad de la mencionada accién y en ese sentido, debera ser desestimado por no
encontrarse elementos subjetivos que conduzcan a la materializacién sobre la presunta
falta disciplinaria que pretende ser endilgada a los sujetos sometidos a la mencionada
potestad.”
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Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion

La contraloria Departamental del Tolima, atendiendo los argumentos expuestos por el
sujeto de control para controvertir la presente observacion y luego de analizados los
mismos se permite manifestar que se acepta lo expuesto, se elimina la incidencia
disciplinaria y se mantiene administrativa para plan de mejoramiento, toda vez que
no se allegaron los soportes que no fueron evidenciados en los expedientes contractuales,
como quiera que estos deben contener la totalidad de los soportes que hacen parte de su
etapa precontractual, contractual y pos contractual.

5. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

No se estructuraron hallazgos con beneficio cuantitativo o cualitativo.

6. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES
No.
BENEFICIO
ADMINIST| '\ = Ria | SANCIONA | FISCAL | VALOR | DISCIPLI. = PENAL | PAG.
1 X
Total 1 0 0 0 0 0

Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control deberd elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas que dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en la Resolucion 784 de 2024, la
entidad cuenta con cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, a los correos institucionales:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
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Contratar elsuminstro de
combustible para el
mantenimiento de vias
tercaras del municipio de %ﬁ?{;‘sﬁ
sn antonio en el marco del
proyectn “DESARROLLO TERPEL SAN Tan sob se evidencia un solo nforme de
SA-013-2021- DE LA INFRAESRUCTURA ANTONIO DE H§sta el31de supevkion, sin los respectivos soportes de &
CT0-255 12/11/2021 VIAL QUE NOS UNE A CALRMA Y /O 49.980.000,00 | diciembre de 19/11/2021 |ejecucion de!contrratn. conforme a b estipulado en
CARGO DEL MUNICIPIO |15 202 elcontrato, incio f) del numeral 5.1. Oblgaciones
EN EL DEPARTAMENTO g‘r;:uoo delcontratsta,
DEL TOLIMA” en vitud
del Conveno 1996 suscrto
entre b Gobemacién del
tolma y el munkipio de
san antonio,
En los informes de supervision se adjuntan s
respectivas plnillas de controlde combustibie a &
maquinaria y una factura por el vabr total del
sumnstro durante cada mes, sn embargo no se
adjuntan los vakes o facturas electrénicas del
consumo diario por vehioculo con ks fechas aque
coresponden.
En s actas adjuntas, se observn s planillas de B
rebcion del consumo, Bs cuaks carecen del valor
ESTACION DE del combustble,
Contratar elsuminstrode | SERVICIOS
" MZ“;'T:,:;B;M ::.r’;ﬁ:i?‘; Hasta el No se adjunta por parte de]mnmnsm s facturas
SAMC-04-2021- 5/32021 - Wi CALRMA ¥/0 | 200.410.997,00 31!?2!2021 a 9/3/2021 |Por consumo diaro, se evidence una de manera
CT0-074 R BTG Lurs partir delacta gbbal del suminktro por cada periodo.
en s vbs del Municipio |  FERNANDO deinich [Enbs nformes de supervetn, se observan B
de San Antonb Tolma. GARfA observaciones efectuadas del cumplimiento del
BARRAGAN contrato, sin embargo no se evidenca un
seguimiento y control del sumnistro de combustble
a b maquinaria de propiedad del Municipio de
manera detallada durante b ejecucion delcontrato,
conforme al numeral 5, 6 de les obligaciones del
contratista.
Enelactafinalno se evdencian Bs phnllias de
sumnstro de combustible, toda vez que en elacta
6 el suminstro se encuentra hasta el 31 de agosto
de 2021, quedando pendiente elvalor delacta 7 8
cualno se evidencid en | nformacion remtida por
vabr de $31.220.756.64,
ALUMBRADOS NAVIDENOS
Los estudios previos y la oferta presentada no
+ detalla elvabr por cada tem, se encuentra e
i::;;?;f:;;:::m manera global, lo que mposibliiita determinar el
aiuller, netalacién y vabr a que cooresponde cada stand, b que
desmonte del alumbrado imposibiita una evaluacién chra de cada
navidefio para el componente del contrato y I comparacion entre
desarrolio del programa | CONSORCIO dferentes propuestas.
SAMC-015-2021 - Hasta el
CTO-268 3/12/2021 "Transformando b ALUMBRADO | 69.999.000,00 31/12/2021 6/12/2021
navidad 2021" en virtud | NAVIDENO El nforme de supervisin de fecha 15 de dicembre
del convenio 2231 de 2021 de 2021, se adjuntan bs registros fotograficos de
suscrio entre B los diferentes stand segin numeral 29 de las
Gobernacién del Tolma y obigaciones especicas del contrato, de b
el Municipo de San instalacidn y desmonte de los msmos, se observa
Antonio Tolma, registro fotografico de los stand una vez fue
terminada su instalacion.
- No se evitenc entrada y salia de amacén de bs
mantenimiento y oRtE items 1 y 2 KIT de sodb para bmpara de 70W Y
MC-099-2022- recuperacién del AUGUSTO s o =
i 26/11/2022 | aumbrado piblco, asi | Tamavo | 27-984.600,00 di:ie;azb;ede 26/11/2022
uum“f’n:'c"‘,’:':“”:;’;m LozANO Jos registros fotograficos , no especkican bs stios
&l slambrado :vdei‘o del dmﬂe fueron instaladas bBs Bmparas en el
munkpio de San Antonb. Muntipio de San Antonp,
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Causa

-Deficiencias centradas en la falta de adopcion de una cultura de control por parte de los
funcionarios designados como supervisores y duefios del proceso, y al no adjuntar la
totalidad de los documentos que se generan en la ejecucién de los contratos.

Efecto

-Desconocimiento de informacion y estado de los contratos, al carecer de soportes que
hacen parte de su ejecucion.

Respuesta a la observacion

Se presenta escrito del Ex Alcalde JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, de fecha 13 de
mayo de 2025, en los siguientes términos:

“En virtud de lo anterior, se logra colegir de manera clara que las situaciones advertidas
por parte del honorable 6rgano de control se centran en el manejo de la informacién por
parte de las dependencias ejecutoras de los contratos, en especial, al ejercerse el rol de
supervision, establecido en la Ley 1474 de 2011 ™ por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

En este orden, por parte del suscrito en mi calidad de alcalde y ordenador del gasto,
resulta imperativo poner de presente que mi actuar siempre fue respetuoso del
ordenamiento juridico, permitiéendome designar supervisores para que desarrollaran el
adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento de los contratos.

Asi pues, es claro que para esta actuacion administrativa o las demas que se deriven,
debe garantizarse la aplicacion del Principio de confianza en las dependencias
ejecutoras.

El Consejo de Estado, mediante radicado No. 25000-23-24-000-2009 00348-01,
magistrada ponente Dra. Rocio Araujo Ofiate, sefiald que el principio de confianza
legitima radica en la expectativa razonable que tiene el administrado de que las reglas
establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el reconocimiento de un
derecho no seran modificadas de manera abrupta. Este principio se ve vulnerado cuando
la administracion introduce cambios repentinos en sus decisiones o actuaciones,
generando una afectacion injustificada a la expectativa legitima del administrado. 1

()
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El Plan de Mejoramiento deberd incluir acciones para todos los Hallazgos formulados sin
perjuicio de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la
entidad debera presentar los informes de avance de su ejecucion, el Ultimo dia habil de
los meses de febrero y julio de cada afo, hasta la total terminacion de las acciones
programadas.
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