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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 025 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimientc a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio de! presente AVISO al
sefior MILTON HAROLD RESTREPO LAGUNA, con cédula de ciudadania Ne. 93.127.411 en
calided de Tesorero para la época de los hechos; de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESPINAL TOLIMA, del AUTO DE APERTURA No, 025 de fecha 23 de julio de 2025, dentro del
Proceso de responsabilidad fisca! radicado con el No. 112-133-2024 adelantado ante la mencionada
administracion, proferido  por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Comunicéndole al sefior MILTON HAROLD RESTREPQ LAGUNA, con cédula de ciudadania
No. 93.127.411 en calidad de Tesorerc para la época de los heches; de conformidad al articulo
séptimo def Auto de Apertura, que podard dar alcance a su version libre y espontanea por escrito, a
través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula, indicando el
radicadc 112-133-2024, remitido al correo electrénico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la cual deberd radicarse dentro de los 10 dias siguientes a
la presente naotificacién; también lo puede hacer por cualguier medio de audio o audiovisual, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de o manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi fo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
gue se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Centra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se publica copia integra del Auto en 26 folios.

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un jugar publico v visible, en cartelera de la Secretaria General de [a
Contraloria Departamental del Tolima y.eq Pagina Wgb institucional por un término de cinco (05) dias

Secretania General

DESFLIACION

Hoy 26 de septiembre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacidén se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacidn de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de ia Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLIMNA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elabord. Maria Consuele Quintero
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En la ciudad de Ibagué, a los 23 dias del mes de julio de 2025, la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profiere Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-133-2024,
adelantado ante el Municipio de El Espinal Tolima con fundamento en los articulos 40 y 41
de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacién NO. 261
de fecha 6 de diciembre de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el proceso de responsabilidad fiscal a ser adelantado ante el Municipio de El
Espinal Tolima, el memorando CDT-RM-2024-00003073 del 12 de septiembre de 2024,
suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccidon
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo No. 097 def 2 de septiembre
de 2024, en el cual se indica lo siguiente:

"La Alcaldia Municipal de EI Espinal, Tolima, generd un dafio patrimonial valorado
en diez millones veintisiete mil doscientos dos pesos ($10.027.202)
m/cte. Este dafio se deriva de los intereses moratorios generados por el pago
tardio del impuesto predial y la sobretasa ambiental proveniente de propledades
pertenecientes al municipio de E Espinal ubicadas en el municipio de Ibagué.

Entre los presuntos responsables se encuentran: el sefior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 93.127.883, quien se
desempefaba como alcalde municipal en el momento de los hechos; EFREY
BOCANFGRA ORTIZ, con cédula de ciudadania No. 93.122.097, en calidad de
Secretario de Hacienda Municipal y ordenador del gasto; y el sefior MILTON HAROL
RESTREPO LAGUNA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.127.411, quien P
ocupaba el cargo de tesorero en la época de los hechos. .

£l hallazgo describe fo siguiente:

£l 27 de abril de 2023, el municipio de El Espinal canceld la suma de $18.286.900,
por concepto de pago de impuesto predial de los afios 2008 hasta 2016 y 2023, en
este valor estan incluidos los intereses moratorios que se generaron por €l no pago
oportuno al municipio de Ibagué, la anterior actuacion, dio origen a intereses de
mora por la sobretasa ambiental, aunado a lo antes mencionado, se tiene gue el
pago fue legalizado mediante comprobante de egreso No. 2023002278, como se
detalla a continuacion:
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. COMPROBANTE DE EGRESO N, 1013002278 B 37 DE ABRILEE 26
RESOLUCTON No. 344 DEL 18 DEABRIL BE 2023 POR EL CIJAL SE EFECTUA EL PAGO DE IMPUESTO SREDIAL DE LOS PREDIQS PARA LACGWVAE(‘JNQMMAL PEL ﬁUMgIPIU DENOMINADOS TENOMINADOS SAN
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Fuente.; Documentos suministrados por la entidad,

Nota: Los intereses registrados en e/ papel de trabajo, estsn depurados, teniendo en
cuenta que el municipio de 1bagué ofrecio estimulo tributario en ef predial v Cortolima,
sobre estos para pronto pago.

Adicional a Jo anterior, el registro contable se refleja en el estado de situacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2023 asi- $18.286.900 pago total del
impuesto, contra cuenta 2.4.01 Bienes y servicios, subcuenta 2,4.01.01.23 esta cuenta
representa el valor de las obligaciones contraidas por ls entidad con terceros por
concepto de: a.) La adquisicion de bienes o servicios de proveedores nacionales, en
desarroflo de sus actividades y b.) La adquisicion de bienes y servicios para proyectos
de inversion especificos, y no para contabilizar pagos de impuestos como Jo efectud Iz
administracion e igualmente no discriminaron e/ valor de los intereses de mora, por tal
motivo hay una sobreestimacion en la presente cuents.

Los mismos $18.286.900 con cargo a cddigo contable 5.1.20 Impuestos, contribuciones
y tasas, subcuenta 5.1.20.01 Impuesto predial unificado, cifra en la que va incluido ef
interés de mora por valor de ($10.027.202), los cuales no debian ser contabilizados
ahi, por no guardar coherencia con el origen de los gastos.

Lo anterfor pone en evidencia que no se tiene el debido cuidado al legalizar y
reconocer hechos que gravan al municipio con sanciones, muftas e interés por
incumplimiento de obfigaciones impuestas por Ia ley.
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Con base en lo antes expuesto se puede inferir que, en el pago realizado por parte del
municipio de El Espinal al municipio de Ibagué, por liquidacion de intereses moratorios
por valor de DIEZ MILLONES VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS DOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.027.202) M/cte, afecto las arcas del municipio.

Sin embargo, una vez este Despacho tiene conocimiento de los hechos objeto de
investigacion, mediante Auto de Indagacién preliminar No. 004 del 28 de febrero de 2025,
se ordenaron pruebas las cuales por medio del oficio CDT-RS-2025-00001118, fechado el
3 de marzo de 2025, la Secretaria General oficid al municipio de El Espinal, Tolima, para
solicitarles la informacion contable y financiera que aclare el presunto dafio fiscal derivado
del pago realizado por el municipio en concepto de intereses de mora en el impuesto
predial y en intereses de mora de la sobretasa ambiental al municipio de Ibagué, Tolima.

Luego de la informacién recopilada en la Indagacién Preliminar, el dafio fiscal equivale a la
suma de QUINCE MILLONES, QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL,
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($15.579.869), monto que fue pagado
por el municipio de E! Espinal, Tolima, por concepto de prediales, sobretasa ambiental e

intereses de mora. Este pago corresponde a las vigencias de 2008 a 2016, de los predios
San José, la Celanda, Rinconcito Criollo v la_Reforma, obligaciones que estaban ®

prescritas, dado que se habia superado el término para la accidn ejecutiva, conforme a lo
establecido en la legislacion vigente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcién publica de control fisca! la cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por ta respectiva entidad.

As{ mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 40, establece: "TAPERTURA DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la Indagacion Preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control. Se
encuentre establecida /a existencia de un dafio patrimonial al estado o indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal”.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

- Ley 610 de 2000

- Ley 1474 de 2011

- Ley 1437 de 2011 CPACA

- Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

- Manual descriptivo de funciones y competencias laborales
- Demas normas concordantes
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1.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: Ef Municipio de E! Espinal Tolima

Nit.: 890.704.763-2

Representante legal: Wilson Gutiérrez Montaiia, Alcalde

2. ldentificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre:

Cédula de Ciudadania No.

En calidad de:
Direccion:

Celular:

Tipo de vinculacién:
Correo electrdnico:

Nombre:

Cédula de Ciudadania No.

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

93.127.883 de Ei Espinal

Alcalde Periodo (01/01/2020- 31/12/2023)
Calle 16 # 5 — 04 Barrio Libertador — Espinal
311 267 8861

Eleccion Poputar

sedejuancarlostamayo@gmail.com

EFREY BOCANEGRA ORTIZ
93.122.097 de El Espinal

Municipal (01/01/2020-

Mz. D5 casa 15 Urb. Villa Catalina de El Espinal.

En calidad de: Secretario de Hacienda
31/12/2023)

Direccidn:

Celular: 315 339 5660

Tipo de vinculacion:
Correo electrénico:

Nombres y apellidos
Identificacion

Cargo en la Entidad
Direccidn:

Correo electrénico:
Teléfonos

Forma de Vinculacién:
Periodo en el Cargo:

Nombres y apellidos:
Identificacion

Cargo en la Entidad
Direccién:

Correo electronico:
Teléfonos

Forma de Vinculacion:
Periodo en el Cargo:

Nombres y apellidos
Identificacion

Cargo en |a Entidad
Direccidn:

Correo electrénico:

Libre nombramiento y remocién

Efreyb2011@hotmail.com

MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA
93.127.411 de El Espinal

Ex Tesorero Municipal

Manzana B casa 4 Barrio Futuro de E| Espinal
harolrestrepo@hotmail.com

311 495 1224

Libre nombramiento y remocidn

03/01/2020 Hasta 02/01/2024

VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA

C.C. 1.110.529

Directora Administrativa de Rentas y Fiscalizacidn
Cra. 20 sur No. 170 A - 12 Conjunto Filadeifia Sec C
Cal2 Ibagué Tolima

valekuellar@hotmail.com

3163453433

Libre nombramiento y remocién

21/01/2020 al 02/01/2024

HERNANDO CABRERA ROJAS

C.C. 93.125.607

Profesional Universitario (contador)

Mz. K — 2 casa 1 Betania Campestre de EL espinal

hcabreral6@hotmail.com
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Teléfonos 3212877569

Forma de Vinculacion: Provisionalidad

Periodo en el Cargo desde 01/11/1998 hasta la fecha

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA ‘

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo, la ley 610 en el articulo 69, precisa: “Dafio patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial a/ Estado /la lesicn del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de fos bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
qgue en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico™

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mds del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio piblico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucionat en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renterfa, sefialé:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse & las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo /a dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dano al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Una vez verificado y analizado los documentos que soportan el andlisis de antecedentes
remitido por la direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y posteriormente en -
la indagacidon preliminar, se pudo determinar que el valor del dafio patrimonial
corresponde a la cifra de QUINCE MILLONES, QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL, OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($15.579.869), monto que fue
pagado por el municipio de El Espinal, Tolima, por concepto de prediales, sobretasa
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ambiental e intereses de mora. Este pago corresponde a las vigencias de 2008 a 2016
obligaciones que estaban prescritas, dado que se habia superado el término para la accién
ejecutiva, conforme a lo establecido en la legislacidn vigente.

ACERVO PROBATORIO

La apertura del Proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta esencialmente sobre las
siguientes pruebas:

1. Memorando No. CDT-RM-2024-00003073 del 12 de sept. de 2024 (folio 1)
2. Hallazgo fiscal nimero 097 del 2 de septiembre de 2024 (folios 2 al 7)
Cd que contiene los soportes del hallazgo (folio 7) asf:

1. Carpeta denominada INFORMES
a. Carpeta Controversia
b. Archivo PDF Informe Final

. CARPETA PRESUNTQS IMPLICADOS
a. Carpeta_Efrey Bocanegra Ortiz
b. Carpeta_Juan Carlos Tamayo
¢. Carpeta_Milton Harol Restrepo Laguna
. Archivo PDF_CUANTIAS 2023
. Archivo Word HALLAZGO No. 97 DE 2024 -
. Archivo PDF_MANUAL DE FUNCIONES
. Archivo Excel_PAPEL DE TRABAJO ESPINAL 2024
. Archivo PDF_ Pdliza de manejo Espinal .
. Archivo PDF_RESOLUCION 344 DE ABRIL 2023, IMPUESTO PREDIAL IBAGUE
. Archivo PDF, respuesta a observaciones contraloria
10. Archivo PDF, polizas globales de manejo (2019- 2023)
3. Memorando de asignacién No. 036 del 29 de enero de 2025 (folio 24).
4. Oficio CDT-RS-2025-000001118 del 3 de marzo de 2025, requiere informacion al
‘municipio de El Espinal Tolima (Folio 30).
5. Oficio CDT-RE-2025-00001270 del 14 de marzo de 2025, el municipio de El Espinal
Tolima remite la informacién solicitada. (folios 34-48)

N
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ACTUACIONES PROCESALES

» Auto de apertura de indagacion preliminar (Folios 25-28).
» Auto No 006 del 23 de julio de 2025, de cierre de indagacién preliminar proceso
112-133-2024

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,

en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monte amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato,
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Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pUblicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliguen apropiacién o uso indebido de los

recursos de la enfidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.

00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos
0 a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean

responsables.

(..)

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseqguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino gue ésta, per se, no puede

variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacién indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso .-
0 apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélia, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente,

El riesgo que figuradamente se trasiada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabifidad frente al beneficiatio (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de fa
ley —como acontece en &l seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la
persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad gue
puede ltener su origen en uno de estos actos; el desfalco, ef robo, ef hurto, /3
falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en o dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecid para el citado caso. En la
practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados {...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone gue /a compania de sequros sea
vinculada en calidad de fercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel gue juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable
ge Ja gestion fiscal, por ef contrato o bien amparados por una poliza. '

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacion al patrimonio publico por ef incumplimiento de las obfigaciones def contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.
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(...) 32 La vinculacidn de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de
los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcidn pdblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacion al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a péliza seguro RC SERVIDORES PUBLICOS nimero 3602222000141,
contratada con la Compafila de Seguros MAPFRE Seguros Generales de Colombia
S.A, distinguida con el NIT 891.700.037-9, siendo tomador el municipio de El Espinal-
Tolima, con fecha de expedicidn 29 de diciembre de 2022, vigencia del 29 de diciembre de
2022 al 28 de noviembre de 2023 (periodo dentro del cual se predica la comisién del
hecho), amparandose allf los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$150.000.000.00, se procederd entonces a su respectiva vinculacién (folios 7 Cd) por los
actos que en detrimento de los fondos y bienes de la Empresa, cometen sus empleados.

Las especificaciones de la péliza son:

| Asequradora | No.Pgliza | Expediciér | Vigencia | | ¥R | Montoamparo | Tomador.
MAPFRE Seguros 2602222000 w1272022 | P 322;29 150.000.000 MgfgﬁfAEE
Generales de 891760037 141 29/12/2022 HASTA GEobe]a i Alcance Fiscal TOLIMA
Colombia S.A 28/11/2023

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, la
cual se encuentra desarrollada y reglamentada por la Ley 610 de 2000, definiendo en su
articulo 1°., el proceso de responsabilidad fiscal “como ef conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ef ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, que sefiala: "La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de Jos dafios ocasionados al patrimonio pdblico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal,

PARAGRAFO def articulo 4° de |a Ley 610 de 2000. La responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
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Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a2 una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafo patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, seglin el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes pUblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, una vez evacuada la etapa previa, se Apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, dentro del cual, se procederd a determinar probatonamente la
existencia de estos tres elementos constitutivos de responsabilidad.

Por lo anterior, de acuerdo a lo solicitado en el Auto de Indagacion preliminar No. 004 del
28 de febrero de 2025, con el objetivo de determinar la existencia del dafio patrimonial,
evaluar su impacto en el patrimonio estatal y, en particular, identificar la cuantificacion del
dafio y los posibles responsables gue hayan generado esta situacidén, se obtuvo la
siguiente informacion, allegada mediante el oficio radicado con el No. CDT-RE-2025-
00001270 del 14 de marzo de 2025, asi; (folio 34-48)

1. En lo referente al oficio No. 20250004603 comedidamente me permito adjuntar
(12} anexos.

2. De otra parte, me permito informar que de conformidad con la ley 951 del 2005, la
administracion saliente no dejé ni informd si existian acuerdos de pago con el
municipio de Ibagué.

3. En lo referente a la resolucién 344 de 18 de marzo del 2023, ordenan el pago del
impuesto predial de los predios que existen en la ciudad de Ibagué; pero también
se observa que se cancelaron cuentas ya prescritas (como se manifiesta
anteriormente, en el empalme no hubo informacidén que si existian o no acuerdos
de pago con el municipio de Ibague)”.

La Alcaldia del El Espinal por medio de la Directora Administrativa de Tesoreria, anexa los
documentos que se exponen anteriormente y que relaciond a continuacion:

1. Certificado de la tesorera donde certifica que la administracién municipal pago
obligaciones prescritas. ( folio 36)

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2023000333 del 18 de abril de 2023
por un valor de $18.286.900. (folio 37)

3. Resolucién No. 344 del 18 de abril de 2023, mediante la cual se efectia el pago de
impuesto predial de pred|os para la conservacidn ambiental del municipio de
Espinal, firmada por el sefior JUAN CARLOS TAMAYO. (folio 38-39)
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4.

Facturas de impuesto predial unificado (Predios San José, La Celanda, Rincocinto
Criollo, La Reforma y Las Delicias). (folios 40-44)
Registro presupuestal No. 2023000759 del 24 de abril de 2023,m por un valor de
$18.286.900.(folio 45)
Orden de pago No. 2023001205 del 25 de abril de 2023, a nombre del Municipio
de Ibagué Tolima, por valor de $18.286.900. (folio 46).
Comprobante de egreso No. 2023002278 del 27 de abril de 2023, por valor de
$18.286.900 (folio 47).

Soporte de pago. (folio 48)

ALCALDIA MUNICIPAL

o £ECR&?‘AR}A DE HACIDEN_?QS % e )
IRECTION ADMINISTRATIVA OE ORERIA oo
ESPINAL ~TOLIMA ur SP,. .n.gf,
. NIT. 880.702.027-0 B '“\’ € CrECE
Metwon: G2 1 Frcha LIORR0IA F Piginsioa 1 L B3P
*20250430026871*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No. 20250430028871
El Espinal, 11 de marze del 2025

PARA: JOSE WILFRAN GIRON RIARDG
JEFE DE OFICINA DE GONTROL INTERNQ

DE:  ANGELA MARCELA OVIEDQ BARRETO
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TESORERIA

Asuntol Respupsta a memorando No. 20250200004602 con  asunto “Respuesta
requerimiente COT-RS-2025-00001118 de! 3 de marzo del 2025,

Por medio el presente me peranio dae rospuesta a ta informacion sclicitada en el requerimisrnio
&£n mencidn:

. En lo referente al oficio No. 202500004603 comedidamante me permite adjuntar {123
ZHEXOS.

2. De otra panie. me permule informar que de confonmidad con la ley $51 del 2005, la
adrministracian saliente ro deo ni informoe si axistian acuverdos de page con el municipio
e {bagisé,

3. Enloreferente ala resolucion 344 del 18 de marze del 2023, ordenan el page del impuesto
precial de o5 presios que existen en 12 cludad de Ibagué; Pero también se observa que
26 cancelarcn cuenias ya prescritas [tormo se manifesta antatiornenta, en el empaime
no hubo informacidn gue si existfan o NG acuerdos de pago con el mutiicipio de Ibagud).

Cordialmente,

A DO BARRETO
IRET AUVINISTRATIVA DE TESORERIA

. Eo TR eagens Avia - Tortrotiata

;(;:y;;:: m?m&m LeEnn Banet — Cuet, AQMrontratya 3¢ !mrlﬁd..
Cra. 6 No. 8 — 07 Patago Mumgipal. E! Eazungl, Tohia.
LConmutadprn {+57 £08) 2300114
Linen do Servicln o ke Ciudadania: (+57) 018000318748
finea ardicorrupcitn: (+57) 418000916748
con A i) QG0
TR mnints LAl bt

Pagina 1026

La cnpiglu impre§ién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consultz o uso.
La versign actualizada y controlada de este decumento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



Q%ﬂ%

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

comii}{igokm

FECHA DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO _
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODG0: F12-PM-RF-03 | APROBAZION:

DEPSRTAMENT Y DET TOLI S

Fecha:

A FAVOR DE
CHEGUE No
TELEFONC
POR VALOR DE

COMPAROBANTE AFECTADD COM

DETALLE

Vigencia Presupucstal
) iﬁtegl*tno

Disp
"02308*3‘-’3.: 2023

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Nit: BROT0Z0O2T-0
COMPROBANTE DE EGRESOS

27/0412023 Nuamero: 2023002278
RUNICIFID DE BAGUE NIT E0CT1358%
ABRHOTRLATS Fecha 27/Q4/R02Z3 Cheque por valer da 18 288.800.00

DIEZ ¥ OQCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS MC.
Nro, 2022201205

RESCOLUTTION N34 ABRIL DE 2023 POR EL CUAL S8 EFECTUS EL PAGP DE IMPUESTO
PREOIAL DE LOS PREDIOS PARA LA CONSERWVACIDN AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
CENGOMINADOGSE San 2088 | LA CELANDA, RINCONCITO CRIOLLO, LA REFORMA, LAS
DELICTAS UBICADOS EN CORREGIVIENT O DEL TOCHE DEL MUNICIPIO DE ISAGUE

2023

Nambm dct Rubro Presupuestal

i\.xpm:s A0 FREDIAL UNIFICADS
UNIDAD EJECUTORA T Agminbiraciae

CISTES 2.7.6.01.582

T8.2848.800.00

cpriral
FUENTE 1I1GT.CL0
Total Prezupuesto:
. . T, MOVIMIENTO FINANCGIERG Y CONTABLE
L. Suenmm Mol de iz Cuanra Cro Tosto
RERT TR 1582 DLOGRE o Jedicahes. Fage der o o
P Bloarina ae Pos
FEUITTRZ Vegemsan Facgal 2023200 LC-MaMNCIBIO O
SR GUIE I .

18,226, 553,60

suRaAS IEUALES T

_18,286,900.00

Dﬁé{b m:r

Lkl

sezsssgoo0n

Etanord:  MMARTHA Maodifieo:

1Ap,,,w =~ i N

ML TON HAROL REFTRERPQ LAGURNA HERMANDD CTABRERA ROJAS

Tegsorero unigipal

e & Nit

Firrma y Selio Boneficfario

Pagina 1 de 1

FUE WS

OAVIVIENDAN

MUNICIPIO DE ESFINAL
Proceso de Pugo

repempresar g ends. comPREDanlendaAG O AppF rortRag_GenererReporte sep? VipsReparle=r THL A0 Repare=Rap. .,

Encabetzdo Procese de Page

RESOL Jes 04-2023 FAGD
FACTURAS PREDU URIFLCADD
VIE 2023 MUNISIFIO D TBAGUE

Nombre Protest de Pago Extado Process

we I’romc dobage  esaumL
Grigen de tos Fondos TRAGICIONSL - 5501662000637 T I
Fochs do Craaclon s Fechs de Figa
me da Registros B 5 ' MomtoTo gm0
Ragistm Inares.ado-s H] Hnnm In;resndu T $El&a§0000 o
Dataile de Pagos
i ; I ; 1 i

Nit Desting | Referencia gggﬁ?m ; iy | EMtidad Dosting } valor | Estado
- ¢ I H ! ..
‘soa:'zaeaq m*sanmomzasis‘m tramss _ mﬁave‘zsmo Toamaenon | emnondn] ragsbxnes

o maazus 5160 | DRVIVIENDA L §S.I02.0000% Pago Extosa

| EET0LISIES | r?:éﬂiizéan o
€0 | DAVIVIENDS

N
50-31&33897{ DOLEDDLGZI#Q?S?Q; Abarroy { 15557-0115160 i o2 'ﬂ\"Ez'ﬁOn {94

950000 Pagy Bxtase |

Phgina 11]26

La copla o impresién de este documento, Je da el caracter de “No Controlade™ y &l SGC no se hace respensable per su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el

espacio dedicade al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO| (., 0. £15 bv ok 03 | APROBACION:

DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

MINICIPIO DE EL £8SPINAL
Nt BEOTOR027-0

oNTRUTELDS ORDEN DE PAGO
s "‘ 2023001205
Pagena T oo 1
1. DATOS DEL BENEAIGIS 20
Morkire; MLINGCIR I DE 1B A5 U O o Nit et I B P13
recalén:  coiie @ e 258 [ PV P TR Telétonos:

Crotalie: F&ESOL(«'C’»Q PO EL Sk 85 S TLA L PAGP DE IMTGE ST
AT O NS ERNEA IO M PENTAL DEL MUPIDIR I
FINCOMOITO TRIOLLD, L REFORETS. LA
MZIPIT OE 1I8AGUE
AP DR ‘¢..§°L§ESTG
: F’*‘R‘E:D J‘: 20 —ndf..lLNx A TIEL A0y lCi
DEN\J?VJ'\‘-«WS AN SRR LA TE AN BN T RO, LA RESO S
DELMCIAS UBICAROS BN CORBEGIMIENTG DEL T 0 SRET L U %_m’c oE ’SMC;UE

2. MOVILBIENT S FINANCIERO Y CONTAZLE
Llngag 124, T R R e I T Cheslvite
IOt S T R \,N‘rr‘.\‘:}t s B 33

Concepto:

B e <
- Dassoarfie o Fairs .!v:.”hu: Creaites Wales o Cirse H
! 25042023 1E. 288 90200 18.256,900.00 TE.Z26.200.00 a

3. MOVIMIENTO PRESUFUES TAL

Wigencia Presupuestal 2023
Disg, Raggistro Rialasre tHaribee del Ruten. Prcsupuaa.:al . ’ Valor
TOTST Rt A DT SR . " TeZRE SO0.00

TE Pt o o
suposta; 18,286.600.00 —
)
N
‘l//)é/[/\ﬂ
N

r-‘uar.muéo CHARBRA HOIAY
Frolami D13 L e e PR a1 S rogo 0

R ;

A

.

Elataced
SEMNT LOREMA LIING PEREZ

MUNICIFIO DE EL ESPINAL -
itz 8907020270
REGISTRO PRESUPUESTAL

" Namero: 2023000759
3 songmomms roarmons
2§ S Deen Sedzsiemed EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

i

CERTIFICA:

CE EN SUMPLIMIENTO A LC ESTABLECIOD €M LOS RUSMIRALES 93 v ld DL ARTOILO 28 DE Lk LEY -13:0 DE vess,
FAN SO0 RECISTRADOS SN LOS LIBROS D8 B ECUSIGN O DEL, PRESUPUEST O ORI INMARKD DR CASTOR
INCERRSUDNES DT Lo, V'\."CNHKM MEGAL BN QURSD, CD’\I \.nAR(:»O AL ’LOS} M ,,53 RU&&O{&]

CUEMTA | 4 (%=} INOMERE -
139952 : PSS TO PRESEAL DNIRIGE AR
DIOAL BJEC LT ORA T-Adr mistraidn
g rrlegx]
FUENTE 1 10%94.C. L2
TREBE. 800 .00
TOTAL REGISTRO PRESUPUESTAL] 18.,286,900.06
A FAVOER DE: AN DE IBASUIE
REFRESENTANTE
r RODTT ]
58S BN AR L I ALS RORATOOES oS NIy RARESts
TOM DESTING AL CUMPLINIENTS DE: N
EESOLLCION o, 384 DX ARSI 15 D 2003, POR BL CUAL 38 EFECTUA EL PAGD OE hMBUESTS PREDIAL OF L,05
© TREMOS PARSCONEL LG DR AAMBIERTAL, DEL T30 1551 0 10 T W b i T s SOEL, LA CELANDA SN N T O

RGO m;y«om:m LAS DELICIAE UBICADOS BN EL CORREGISNENTS DEL TOGHLE LEL MUMICIPED B HENADGLIS,

Sy mxm? ESPINAL alos 29 s O Abri! ge 2023
CROES ARTEAGA(S" ’

Pro{e Sons! Universitario Grado 05

| Rt

I NOMORERSVISCPRASIUPURSTD Il LA A AL DR AT, APDR AT E

Piavina 12]26

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlade” y ¢l SGC no se hace r:‘.sponsable por su consulta ¢ usc,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pédgina web en el espacio dedicade al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03.3073

OHSYRU"ENDO
ESPINAL CO
m:cmcmumm&

RESOLUCIKON No 344 DE 2022
{ABRIL 18}

“ROR EL CUAL SE BEFECTUA EL PAGO DE APUESTOS PREDIAL DE PREDIOS PARA
CONSERVACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ESPINALTY.
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Tras revisar el material probatorio presentado por el municipio de El Espinal Tolima, esta
Direccion concluye que existe evidencia suficiente para determinar que la administracion
municipal ocasiono un dafio al patrimonio publico, dado a que realizd el pago predial de
propiedades que posee en la jurisdiccién del municipio de Ibagué. Esta obligacion fue
reconocida y ordenada en la Resolucidén No. 344 del 18 de abril de 2023, mediante la cual
se autorizo el pago del impuesto predial de predios destinados a la conservacion ambiental
del municipio de Espinal. La resolucién fue firmada por el sefior Juan Carlos Tamayo
(folios 38-39). Este hecho quedo respaldado por el Comprobante de Egreso No.
2023002278, emitido el 27 de abril de 2023, por un valor de $18.286.900 (folio 47) y se
detalla asi:
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VIGENCIAS PREDIO SAN JOSE LA CELANDA RINCOCINTO CRIOLLD LA REFORMA LAS RELICIAS TOTAL PAGC POR ARO
RECONOCIDAS
2008-2012] $ 3.644.330,00 S 3.644.330,00
2003] 5 1.194.971,00 $  1.194.971,00
- 2014 § 1.351.589,00 S $61.622,00 $  2.313.211,00
2015 S 1.293.083,00 $ 1.238.534,00 S 2.531.623,00
2016{ $ 1.227.890,00 | $ 1.155.500,00 | $ 1.206.500,00 | $ 2.305.844,00 $  5.895.734,00
20231 S 438.031,00 | $ 952.000,00 | § 439.000,00 | $ 796.000,00 | $ 82.000,00 { S  2.707.031,00
$ 9.149.900,00 | $ 2.107.500,00 | $ 1.645.500,00 | § 5.302.000,00 | $ 82.000,00 1 $ 18.286.900,00
$ 8.711.869,00 | $ 1.155.500,00 | $ 1.206.500,00 | $ 4.506.000,00 | $ - $ 15.579.869,00

El dafio fiscal equivale a la suma de $15.579.869, monto que fue pagado por el
municipio de El Espinal, Tolima, por concepto de prediales, sobretasa ambiental e
intereses de mora. Este pago corresponde a las vigencias de 2008 a 2016, obligaciones
que estaban prescritas, dado que se habfa superado el término para la accién ejecutiva,
conforme a lo establecido en la legislacidn vigente.

Asl las cosas, de acuerdo al acervo probatorio recabado, se cuenta con el mérito para
determinar que el valor del dafio asciende a QUINCE MILLONES, QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL, OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS $15.579.869,
dado a que el dafio no solo corresponde al valor pagado por la mora, sino por la totalidad
de las obligaciones pagadas que ya estaban prescritas, tal como se detalld anteriormente,
situacion que devela una posible actuacin irregular en la gestién de cobros Yy en el pago
de obligaciones, al no salvaguardar los recursos de la Entidad, de manera que previo a la
realizacién del pago, se realizara un analisis y un estudio de los términos en que se
encontraba la obligacidn y alegar la prescripcién de los mismos en atencién al deber
funcional de guienes intervinieron en la actuacion.

En consecuencia, se ordenara vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento ordinario a las siguientes personas:

Frente al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, en su condicién de alcalde para la
época en la ocurrieron los hechos (18 de abril de 2023), quien firmd la resolucién
mediante la cual se ordené el pago del impuesto predial de predios para la conservacién
ambiental del municipio de E! Espinal Tolima, obligaciones que ya se encontraban
prescritas, conforme consta en soporte a folio 36.

Con relacién a la vinculacién del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su condicién de
Secretario de Hacienda Municipal (01/01/2020- 31/12/2023), tenia la funcién de
acuerdo al manual de funciones, adoptado, mediante decreto 025 del 28 de febrero de
2019°C..)14. Supervisar las operaciones de tesoreria, asi como la cancelacion de
obligaciones legalmente contraidas a cargo del Municipio, de conformidad con las
disposiciones legales; ademas de ser delegado por el alcalde mediante Decreto 130 del 3
de octubre de 2022 como ordenador del gasto. (..)

El sefior MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA, en su condicién de tesorero, durante
03/01/2020 Hasta 02/01/2024, se vincula con razén a la funcidn establecida en el
manual de funciones (...) 3. Planificar, coordinar y controlar &/ pago de las obligaciones
contraidas por e Municipio, conforme a sus vencimientos v el lleno de los requisitos
establecidos, y autorizar los cheques y transferencias electronicas que se expidan para ef

efecto, atendiendo los planes y programas del Plan de Gobierno y las normas legales
vigentes.,
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Por otra parte se vincula al sefior HERNANDO CABRERA ROJAS en calidad de contador
de la entidad, durante 05/11/1998 a la fecha, quien por funcion de acuerdo al manual de
funciones le correspondia "3. Diligenciar mensualmente ef pago de la Rete-fuente y otros
"27. Realizar e/ contro/ a los

impuestos nacionales realizados por el municipio”,
documentos de pago generados por 13 Tesoreria”.

Y por ultimo, se vincula a fa sehora VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA, quien se
desempefid como Directora de Rentas y Fiscalizacién durante la época de la ocurrencia de
los hechos (21/01/2020 AL 02/01/2024), y quien tenia como funcidon de acuerdo al
manuela de funciones '(...) 3. Adicionar los procesos de fiscalizacion tributaria a todos los
impuestos, tasas y contribuciones y 4. Efectuar la liguidacion oficial de los diferentes
impuestos municipales y realizar los requerimientos del caso.”

Es importante precisar que la Ley 788 de 2002, establece en el ARTICULO 86.
TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Modificase el

articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 817. Término de prescripcién de la accion de cobro. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a partir de:

1.  Lafecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,

para las declaraciones presentadas oportunamente,

2.  lafecha de presentacion de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma

extemporanea.

3. Llafecha de presentacion de la declaracidon de correccion, en relacién con los

mayores valores.,

4.  La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o

discusion.

5.  La competencia para decretar la prescripcidn de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos ¢ de Impuestos y Aduanas respectivas”.

En conclusion, los funcionarios cuya responsabilidad era liquidar, revisar y ordenar el pago
del impuesto dentro de su deber funcional incumplieron con sus obligaciones; esta falta de
cumplimiento y de un objetivo claro y especifico provocd que, en lugar de realizar las
acciones correspondientes en tiempo y forma, se llegara a pagar obligaciones que ya se
encontraban prescritas, lo cual ocasiond un dafio al patrimonio del Estado, afectando

negativamente los recursos publicos y la gestion fiscal.

Situacion anterior que se puede corroborar toda vez que la administracion municipal

certifico el pago de obligaciones ya prescritas (folio 36).

En tal sentido se le entera desde esta instancia a los presuntos implicados del derecho de
defensa, contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes
diligencias que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Para tal evento se les notificard el contenido del presente auto y se les proporcionard la

facilidad para que puedan rendir version libre y espontdnea, para lo cual pueden estar.
asistidos por un abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar |

las pruebas que consideren conducentes y pertinentes para su defensa.
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DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
“decisiones que en derecho corresponda y en vista que no se cuenta con los elementos de
juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd indispensable insistir en
el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcidn de la misma ley 'no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto
que sea posible légica y materialmente |a comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir ef fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario Judicial, en otros

términos, el poder enriguecedor del convencimiento del Jjuez que determinada prueba
conlleva”®

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidén de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacién a /3 utifidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar /3s pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del fallo. Si nos validramos de una metafora, podriamos decir gue ef
proceso debe consumir las pruebas que e sean absolutamente necesarias para pronunciar

' El maestro Jairo Parra ha definide 12 conducencia come: “...fa idoneidad lega! que tiene una prueba para demostrar deterrninado hecho.
Supone que no existz una norma fegal que prohiba el empleo del medic para demostrar un hecho determinado, £/ sisterna de la prueba legal,
de olra parte, supone que el medic que se emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en la fey. La conducericia es una comparacidn
enire ef medio probatorio y fz ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con ef empleo de ese medio probatoric”

(PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Qluinta Edicion, Libreria Ediciones dei Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pag.
153). -

? La dogmtica juridica Ia define como “.../a adecuacion entre los hechos que se pretenden flevar al proceso y los hechos que son tems de la
prueba en éste. En cires palabras, es la refacién de facto entre fos hechos que se pretenden demostrar y ef tema del praceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, af estar conversando con una perscna sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los gue quieren hablar
sobre lo misma y predicamoes Ia impertinencia de quienes introdicen conversaciones sobre otros temas, exactamente fo mismo sucede en ef

proceso” (PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho Probatoric-Quirta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia,
Pégs. 153-154).

? LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag, 59-60.
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el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcidén publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién &gil y
transparente en la resolucidn de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por fa redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion pablica.

Por lo tanto, téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el
marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del memorando No. CDT-RM-
2024-00003073 del 12 de septiembre de 2024, remitido por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medic Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima y las
practicadas en el marco de la indagacion preliminar.

De igual modo, de oficio se requiere solicitar las siguientes pruebas, por ser conducentes, -
pertinentes y Utiles al proceso: :

1. Copias de las resoluciones, actas o registros administrativos que establecieron la
obligacién de pago de! predial y sobretasa ambiental, y las razones para su
reconocimiento.

2. Procedimiento dispuesto por la Entidad para la vigencia 2023 para el
reconocimiento y pago de las obligaciones tributarias por parte de la Entidad.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la soficitud e informacion sobre los bienes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No. 112-133-2024, adelantado ante El Municipio de El Espinal
Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-133-2024, adelantado ante El Municipio de El Espinal-Tolima, cuyo
representante legal actual es WILSON GUTIERREZ MONTANA.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a la siguiente
persona y notificar personalmente la presente providencia haciéndole saber gue contra
este auto no procede recurso alguno;
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by
§‘Nombre:

Cédula de Ciudadania No.

En calidad de:
Direccion:

Celular:

Tipo de vinculacion:
Correo electrénico:

\Nombre:

Cédula de Ciudadania No.

En calidad de:
Direccion:

Celular:

Tipo de vinculacién:
Correo electronico:

%Nombres y apellidos

Identificacion

Cargo en la Entidad
Direccion:

Correo electrdnico:
Teléfonos

Forma de Vinculacién:
Perfodo en el Cargo:

‘\xNombres y apellidos:

Identificacion
Cargo en la Entidad
Direccion:

Correo electronico:
Teléfonos

Forma de Vinculacion:
Periodo en el Cargo:

\X\
\‘Nombres y apellidos

Identificacidén

Cargo en la Entidad
Direccion:

Correo electronico:;
Teléfonos

Forma de Vincuiacién:
Periodo en el Cargo

\,O/UAN CARLOS TAMAYQ SALAS
93.127.883 de El Espinal
Alcalde Periodo (01/01/2020- 31/12/2023) .
Calle 16 # 5 — 04 Barrio Libertador — Espinal
311 267 8861
Eleccién Popular

sedejuancariostamayo@gmail.com

‘/EFREY BOCANEGRA ORTIZ
93.122.097 de El Espinal
Secretario de Hacienda (01/01/2020- 31/12/2023)
Mz. D5 casa 15 Urb. Villa Catalina de El Espinai:‘f
315 339 5660
Libre nombramiento y remocion

Efreyb2011@hotmail.com

WMILTON HAROL RESTREPO LAGUNA ¥

93.127.411 de Ei Espinal
Ex Tesorero Municipal
Manzana B casa 4 Barric Futuro de E! Espinal
harolrestrepo@hotmail.com
311 495 1224
Libre nombramiento y remocién
03/01/2020 Hasta 02/01/2024

o
VALERIA STEPHANIE CUELLAR GARCIA ~ -
C.C.1.110.529
Directora Administrativa de Rentas y Fiscalizacién
Cra. 20 sur No. 170 A - 12 Conjunto Filadelfia Sec C
Cal2 Ibagué Tolima
valekuellar@hotmail.com
3163453433
Libre nombramiento y remocién
21/01/2020 al 02/01/2024

w{RNANDO CABRERA ROJAS~
C.C. 93.125.607
Profesional Universitario (contador)
Mz. K — 2 casa 1 Betania Campestre de EL espinal”
hcabreral6@hotmail.com
3212877569
Provisionalidad
desde 01/11/1998 hasta la fecha

" ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente

responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de I3 Ley 610 de 2000 a
la siguiente Compafifa Aseguradora:

G e s Expedicio: | o oL tipe i [ Monto b e

Aseguradora | ' : N | No-Poliza Vigenda | slga | ampars | - Tomador ..

MAPFRE Péliza De MUNICIPIO DE
25/12/2022 . 150.000.000

Seguros 36022220001 n Manejo ) EL ESPINAL

Generales de 891700037 25/12/2022 HASTA Global Alcance Fiscal TOLIMA

Colombiz S.A 28/11/2023
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Para tal efecto, comunicarles el presente auto de apertura de responsabilidad fiscal, a
través de su representante legal, y/o quien hagan sus veces, de MAPFRE Seguros
Generales de Colombia S.A a su domicilio ubicado en la Av Carrera 70 No. 99 - 72 Bogota
D.C., o al correo electrénico njudiciales@mapfre.com.co, advirtiéndoles que contra el
presente no procede recurso alguno, seglin el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Otorgar valor probatorio e incorporadas al expediente en el marco
del Proceso de Responsabilidad Fiscal las pruebas allegadas mediante memorando No.
CDT-RM-2024-00003073 del 12 de septiembre de 2024, remitido por la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima y las
practicadas en el marco de la indagacién preliminar aperturada mediante auto 004 del 28
de febrero de 2025. De igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes
pruebas, por ser conducentes, pertinentes vy Utiles al proceso, para lo cual se librardn los

oficios por intermedio de la Secretaria General y comin de la Contraloria Departamental
del Tolima:

Oficiar al Municipio de EI Espinal Tolima, para que remita con destino al
presente proceso la siguiente informacion:

1. Copias de las resoluciones, actas o registros administrativos que establecieroh la

obligacion de pago del predial y sobretasa ambiental, y las razones para su
reconocimiento.

2. Procedimiento dispuesto por la Entidad para la vigencia 2023 para el reconocimiento v
pago de las obligaciones tributarias por parte de la Entidad.

Advirtiendo que esta informacion puede ser suministrada al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co o de manera fisica a la siguiente direccion:
edificio de la Gobernacién del Tolima séptimo piso, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el artfculo 101 de la Ley 42 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes. ‘

ARTICULO SEPTIMO: Con la notificacion del contenido de la presente providencia, se
cita a la vinculada a ser escuchada en Version Libre y Espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2001, en la
siguiente fecha:

Nombre: JUAN CARLOS TAMAYQ SALAS -

Citarlo para el dia: 27 de agosto de 2025 a las 8:00 AM/

Nombre: EFREY BOCANEGRA ORTIZ 7
Citarlo para el dia: 27 de agosto de 2025 a las 9:00 AM v d

Nombres vy apellidos MILTON HAROL RESTREPO LAGUNA"f
Citarlo para el dia: 27 de agosto de 2025 a las 10:00 AM+—

Nombres y apellidos; VALERTA STEPHANIE CUELLAR GARCIA &
Citarlo para el dia: 27 de agosto de 2025 a las 11:00 AM

~

Nombres y apelidos HERNANDO CABRERA ROJAS
Citarlo para el dia: 27 de agosto de 2025 a las 2:00 PM
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Conforme al articulo 42 de la ley 610 de 2000, durante el proceso de responsabilidad fiscal
se le respetara el debido proceso, y tienen derecho a que se le reciba exposicién libre y
espontanea asistido de un apoderado.

Para tal efecto, una vez notificada se informa que la aludida versién se debe rendir en la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, en la fecha y hora
anteriormente indicada.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podrén dar alcance a su
version libre y espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren .
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho —

de defensa.

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacidn del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO NOVENO: Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal a el Municipio de El Espinal Tolima al correo electrénico contactenos@elespinal-
tolima.edu.co y alcaldia@elespinal-tolima.edu.co, remitiendo copia de la presente
providencia, con el propésito que surta los trémites de caracter contable, presupuestal y
financiero que correspondan vy las demds que considere necesarias.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretad
competencia.

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Investigador Fiscal
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