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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 022 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO al
sefior CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, con cédula de ciudadania No. 5.842.989 en calidad de
Alcalde para la época de los hechos; de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI
TOLIMA, del AUTO DE APERTURA No. 022 de fecha 05 de junio de 2025, dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con e No. 112-124-2025 adelantado ante la mencionada
administracion, proferidc por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental det! Tolima.

Comunicandole al sefior CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, con cédula de ciudadania No. 5.842.989
en calidad de Alcalde para la época de los hechos; de conformidad al articulo octavo del Auto de
Apertura, la versidn libre y esponténea se llevara a cabo el dia 12 de agosto de 2025, a las 10:00
A.M, en la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la
Gobernacidn del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podrd dar alcance a su version libre y espontinea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando el radicado 112-124-2025, remitido al correc  electrénico  institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
o manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si ast lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
gue se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recursc alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar e! dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Telima.

Se publica copia integra de! Auto en 13 folios.

MENESES ESCOBAR

DIANA ¢h §
Secretaria General

SecretarialGeneral

DESFIJACEON

Hoy 08 de julic de 2025 siendo las 6:00 pm., venci¢ el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija v se agrega al expediente respectivo.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Elaborg. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 022

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los cinco (5) dias del mes de junio de dos mil veinticinco
(2025}, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
No. 112-124-2024, adelantado ante la Administracién Municipal de Anzoategui Tolima, con

fundamento en los articulos 40 v 41 de Iz Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucion Polftica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion NO, 028
del 22 de enero de 2025 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina el proceso de responsabilidad fiscal el memorando CDT-RM-2024-000004602 de
fecha 17 de diciembre de 2024, la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contralorfa Departamental del Tolima, corrié traslado a esta Direccidn, el Hallazgo
Fiscal No. 109 de fecha 17 de diciembre de 2024, derivado de una Auditoria practicada a
la Administracién de Anzodtegui Tolima, Hallazgo a través del cual se precisa lo siguiente:

"Se pudo evidenciar que e municipio de Anzodtegui suscribic acuerdo de pago numero 018
del 30 de junio de 2022, en fa que se promete a pagar ef valor de $237.209.601, por parte de/
municipio de Anzoategui @ CORTOLIMA.

Como resultado del acuerdo de pago descrito anteriormente el municipio de Anzoategui
procedic a realizar los pagos cor ocasion de darle cumplimiento al precitado acuverdo tal y
cormio se evidencia en la sigufente refacion asi:

ACUERDO FECHA NRO BANCO VALOR
DE PAGO | COMPROBANTEGIRO
PRESUPUESTAL
018 18-08- 2023001235 BANCO $24.000.600
2023 AGRARIO
018 05-10- 2023001504 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
o1 24-11- 2023001842 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
018 30-11- 2023001882 BANCO 4.536.374
2023 AGRARIO
018 30-11- 2023001885 BANCO 4.536.374 |
2023 AGRARIO
TOTAL $42.145.496

De lo anteriormente expuesto y frente a la liquidacion del acuerdo de pago se liquida las
obligaciones asi:
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Se puede evidenciar que del total facturado y que asciende a $237.209, 601, por
concspto de capital se determind valor de $114.594.021 a [z fecha de este acuerdo,
se podria inferir que asciende a un 48.3% del total de I deuda pactada en el acuerdo
y des [otal de intereses que asciende a $122. 615.580, se podria deducir que
corresponde al 51.7% del total de la deuda; asi las cosas del total pagade & la fecha
con acasidn del acuerdo descrito en los parrafos precedentes y gue asciende a
$42..45.496 se puede deducir un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de
$21.789.221, valor que resulta de aplicarle af total pagado ef 51,.7%"7

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Administracién Municipal de Anzodtegui Tolima
Nit: 890702018
Representante legal: FERNEY PAVON BELTRAN

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTO RESPONSABLES FISCALES

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre: CARLOS HUGO SALINAS RUIZ
Cedula d= Ciudadania: No. 5.842.989
En calided de: Alcalde Municipat 2020-2023

DETERMIMACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion d= resarcirlo, la ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma
ley se entierde por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos pullicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, Inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, partcularizados por e objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y contro! de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisidn de los
servidores publicos o per i3 persona natural o juridica de derecho privado, que en forma

csglosa O cuiposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
ptblico.

Est~e precept legal, tiene un carécter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro Y que éste debe indemnizar, a mas del dafio 0
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir Ia Nacion o el

establecimiento pdbiico.
Flhainag 2013
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El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
A 3 H A ” H wpr g

sobre el “patrimonio pubilico”, es decir, en los “bienes ¢ recursos publicos” o en Ios

“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialé:

“Para /a estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, gue han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por consiguiente, ha
de establecerse no solo /a dimension de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuve o no algn
beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
ptblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

El Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2024, establece que: "que el municipio
de Anzodtegui suscribié acuerdo de pago niimero 018 del 30 de junio de 2022, en ia que
se promete a pagar el valor de $237.209.601, por parte del municipio de Anzoategui a
CORTOLIMA, Se puede evidenciar que del total facturado y que asciende a $237.209.601,
por concepto de capital se determind valor de $114.594.021 a Ia fecha de este acuerdo,
se podria inferir que asciende a un 48.3% del total de la deuda pactada en el acuerdo vy
del total de intereses que asciende a $122.615.580, se podria deducir que corresponde al
51.7% del total de la deuda; asi las cosas del total pagado a la fecha con ocasién del
acuerdo descrito en los pérrafos precedentes v que asciende a $42.145.496 se puede
deducir un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de $21.789.221, valor que
resulta de aplicarle al tota! pagado el 51,7%".

Por otro lado mediante oficio CDT-RE-2025-00002248 del 21 de mayo de 2025 (folios 50-
53), CORTOLIMA, certifica que a la fecha la Administracion ha cancelado a CORTOLIMA la
suma de $69.363.740 distribuidos asi: por capital $33.509-056 y por intereses
$35.854.684, generandose un detrimento por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTAY CUATRO
PESOS ($35.854.684,00)M/CTE.

ACERVO PROBATORIO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio:

e Auto de asignacién No. 028 del 22 de enero de 2025, folio 1.
» Memorando No. CDT-RM-2024-000004602 de fecha 17 de diciembre de 2024,
folio 2
. Hallazgo fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2024, folios 3 al 14.
« Cd, que contiene los soportes del hallazgo fiscal 109-2024, folio 15.
o Soportes del Jefe de Desarrollo Agropecuario (acta de posesion,
certificacion, hoja de vida)
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¢ Soportes del Alcalde Municipal (acta de posesidn, certificacion de tiempo,

hoja de vida Unica)

Certificacion de cuantias

Soporte de pdlizas

Proceso CORTOLIMA

Informe final de auditoria

Hallazgo fiscal 109-2024
¢ Controversia

Acuerdo No. 018 def 30 de junio de 2022, folios 18-19

Giros producto del Acuerdo 018 de 2022, folios 20-25

Estucio e informe de antecedente, folios 26-28

Solicitud de informacidn, folio 34,

Respuesta de la informacién por parte de la Administracion Municipal, folios 37-42.

Auto de pruebas No. 025 del 6 de mayo de 2025, folios 43-45

Soliczud de informacidn ante CORTOLIMA, folio 47

Oficii: de respuesta CDT-RE-2025-000002248 del 21 de mayo de 2025, folios 50-

53

» Resoiucion No. 5094 del 21 de noviembre de 2011, por medio del cual se adopta el
acta de liquidadion unilateral del contrato interadministrativo 041-2010, folios 54-
57

* Acto administrativo del Juzgado Administrative oral del circuito del 14 de junio de
2018, sobre controversias contractuales, folios 58-70

+ Resolucion 5641 del 23 de septiembre de 2022 por medio de la cual se resuelve de
fonde: un proceso sancionatorio y se adopta otras medidas, folios 71-76

AN N A A

ACTUACIONES FISCALES

* Auto de apertura de Indagacién Preliminar 002 del 30 de enero de 2025, folios 29-
32.

* Auto de Cierre de Indagacién Preliminar, folios 77-79
VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula & la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civiimente responsable,

en cUya virtid tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

La Compafifz Aseguradora o Garante, en su calidad de tercers civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de SEQUros vy su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de maneijo tiene por finalidad cubrir
al aseguradc (en este caso a la entidad que administra recursos pablicos) por los actos

incorrectos ¢ue cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre ¢ particular la Corte Suprema de

.éusticia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
0191:

“El seguro de ‘manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938,
gue en su articulo 2% sefala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de
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fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

()

£n virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia v mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, /8 obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion def uso ©
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro ests, debe ser demostrado suficienternente,

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
defimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su

orfgen en uno de estos actos; ef desfalco, €l robo, ef hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la
practica, es la entidad plblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actGa, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. E! papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
piblico responsable de ia gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es dedir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién al patrimonio pidblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contraric la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas. :

(...} 32. La vinculacién de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.}

En tal sentido se debe ordenar la vinculacidn al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a la compafifa aseguradora LA PREVISORA 5Ay SURAMERICANA DE
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SEGUROS $A, toda vez que la pdliza de seqguro de manejo tiene por finalidad amparar al
aseguradoc {ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI TOLIMA) por los
actos que =n detrimento de los fondos y bienes del Ente MUniE:ipal, cometen sus
empteados; para este caso concreto, estas pdlizas amparan la gestién realizada por los
sefiores: CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, En calidad de: Alcalde Municipal 2020-2023.

CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, en su condicién de Alcalde 2020-2023, los cuales se

investiga pcr el presunto dafio patrimonial, por el pago de intereses corrientes, producto
del acuerdo de pago 018 del 30 de junio de 2022

Las especificaciones de la péliza son:

Compafia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdl:za

Fecha de Exaedicidn
Péliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegu-ado

Compafia Aseguradora
NIT.

Clase de Pélza

Fecha de Expedicién
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de P4l za

Fecha de Expedicion
Pdliza

Vigendia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafila Asaguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicién
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

El Proceso da Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.803.407-9

Global de Manejo

27 de julio de 2020

No. 0031503

17 de julio de 2020 al 17 de julio de 2021
Delitos contra la Administracién Plblica
$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Global de Manejo

30 de julio de 2021

No. 0031503

17 de julio de 2021 al 27 de marzo de 2022
Delitos contra la Administracién Pablica
$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Glebal de Manejo

28 de marzo de 2022

No. 0031503

27 de marzo de 2022 al 27 de marzo de 2023
Delitos contra la Administracién Publica
$20.000.000,00.

LA PREVISQORA SA

860.002.400

Global de Manejo

27 de marzo de 2023

No. 3000585

27 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024
Delitos contra la Administracién Piblica
$50.000.000,00.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

administrativa, la

cual se encusntra desarrollada y reglamentada por la Ley 610 de 2000, definiendo en su
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articulo 1°,, el proceso de responsabilidad fiscal “como e conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por /as Contralorias con el fin de determinar y establecer Iz
responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el gfercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésts, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal 'y su cardcter patrimonial v resarcitorio, y dentro del
contexto de ia gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina

el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, que sefiala: “ARTICULO 40, Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio puablico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestidn fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva gue indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestion
fiscal, (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que 'se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal vy establecer la cuantia del mismo.

Para determinar Iz responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5¢ de la Ley 610 de 2000:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pliblico o un particular, segln el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, proguzca
un dafio sobre fondos o bienes piblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidaa.

Asi las cosas, una vez evacuada la etapa previa, se Apertura el F_’roceso de
Responsabilidad Fiscal, dentro del cual, se procedera a determinar probatoriamente, |a
existencia de estos tres elementos constitutivos de responsabilidad:

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal.

Pagina 7]13

La copia o impresidn de este documents, ie da ¢! cardoter de “No Controlade™ y ¢! SGC no se hace respc‘:sablg por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documenta, se consulta a traves de la pégina web en el espacic dedicado at SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| 4%2 WB ; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
RN AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE
A : F12-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA \pE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-0

BEPARINWRG L DL 0 . 06-03-~2023

El Procesc ¢z Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado con el No, 112 — 124-
2024, se encuentra contenido en el Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2024
trasladado por la Direccion Técnica de Control Fisca y Medio Ambiente de la Contraioria
Departamerial del Tolima, mediante Memorando CDT-RM-2024-000004502 dei 17 de
diciembre d= 2024, seglin el cual expone una irregularidad frente al pago de intereses
corrientes producto del acuerdo de pago No. 018 del 30 de junio de 2022, generdndose
un detrimero por valor de treinta y cinco millones ochocientos cincuenta y cuatro
mil seiscientos ochenta y cuatro pesos ($35.854.684,00).

Le esta manera, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamer:al de! Tolima, adelantarda el proceso respectivo, para asi determinar
concretamerite, los responsables fiscales v su nexo causal con los dafios ocasionados, por
los siguientes sefiores:

CARLOS HUJGO SALINAS RUIZ, en su condicién de Alcalde periodo 2020-2023, quien
conforme las funciones previstas en el manual de funciones, le correspondia “La Direccién
y Administricidn Municipal, la definicidn de politicas, disefio de planes y Ia adopdion,
coordinacidr;, direccitn, ejecucidn y control de los programa de la Administracién Publica
Municipal v demas funciones sefialadas en iz Constitucidn Nacional y en el Régimen
Politico Municipal”.

En consecusncia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantard por el
procedimien:o ordinario, el cual esta instancia procede a emitir la Apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de acuerde con lo sefialado en el hallazgo Fiscal No. 109 de] 17 de
diclembre de 2024 vy conforme se indica en el articulo 41 de fa Ley 610 de 2000, por
cuanto se tiene indicios serios de los presuntos responsables fiscales, y se vislumbra con el
material probatorio aportado la existencia del dafio patrimonial al Estado y la estimacién
de su cuantia en TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MilL SEISCIENTOS QCHENTA Y CUATRO PESOS ($35.854.684,00),

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 109 del 17 de

diciembre de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraiorfa Departamental del Tolima.

Ademas de 2 anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio, necesarias para el desarrollo de la presente Investigacién, solicitando las evidencias
documentales y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a

policia judicial previstas en el articulo 10 de ia Ley 610 de 2000, por lo tanto ef Despacho
ordenara su decreto v practica de pruebas, para ello la Direccién Técnica de

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General y Comin de la Contraloria
Departamen-al dal Tolima, decide:

» Oficiar a 1z Administracién Municipal de Anzodtegui-Tolima al correc electrdnico:

conta‘:tenos@anzoategui-to!ima.gov.co, Para que con destino al presente procesc
remita;

o _Certiﬁcacién en la cual se indique de manera clara el valor por concepto de
Intereses moratorios causadas desde el 21 de julio de 2020 hasta el 30 de
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junio de 2022 de !z obligacién que origind el acuerdo de pago No. 018 del
30 de junio de 2022 con CORTOLIMA. Para el efecto se alleguen los
correspondientes soportes v allegar balance financiero.

o Allegar los soportes del Secretarioc de Hacienda y tesorero de la vigencia
2020 a julio de 2022, dentro de la cual se allegue hoja de vida, cedula de
ciudadanfa, certificacidn laboral y manual de funciones de estos
funcionarios.

o Copia de las pdlizas de manejo para la época 2020-2023 con su caratula y
anexos.

> Oficiar a la Corporacion Regional del Tolima “CORTOLIMA” al correo
electrénico: ventanilla@cortolima.gov.co y notificacionjudicial@cortolima.gov.co,
para que con destino al presente proceso remita la siguiente informacion:

o Certificacidn en la cual se indique de manera clara el valor por concepto de
intereses moratorios causados desde el 21 de julio de 2020 hasta el 30 de
junio de 2022 de la obligacidén que originé el acuerdo de pago No. 018 del
30 de junio de 2022 con la Administracién Municipal de Anzoategui-Tolima.
Para el efecto se alleguen los correspondientes soportes y allegar balance
financiero. Para el efecto se alleguen los correspondientes sopories y
allegar balance financiero.

Las demds que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dano.

Asf mismo es pertinente acotar que en el evento de no existir alguna de fa informacion
solicitada, la misma debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

VERSIONES LIBRES

As{ mismo con el fin de no violarle el debido proceso ni el derecho de defensa a fos
presuntos implicados, se requiere escuchar en diligencia de versién libre y esponténea a
los presuntos responsables fiscales al sefior: CARLOS HUGO SALINAS RUIZ, Cédula de
Ciudadania: No. 5.842.989, en calidad de Alcalde Municipal 2020-2023. Para tal evento se
le notificara el contenido del presente auto y se le citard a rendir diligencia de version libre
y esponténea, para lo cual puede ser asisfide por un Abogado si asi lo estima conveniente,
lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que considere conducentes y pertinentes
para su defensa.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere fugar, de conformidad con
lo establecido en el articuto 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo

la solicitud e informacion sobre los bienes.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Funcionario Competente
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ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la
Fiscal bajo ¢l radicado No. 112-124-2024, adelanta
de Anzoategui Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad

No. 112-124-2024, adelantado ante la Adminis

Tolima, cuvo representante legai actual es FERNEY PAVON BELTRAN.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable fiscal al sefior
HUGO SALINAS RUIZ, identificado con cedula

condicidn de Alcalde Municipal periodo 2020-2023.

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en

responsable, segln las especificaciones de las polizas:

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdiiza

Fecha de Exaedicién
Péliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegu-ado

Compafila Aseguradora
NIT.

Clase de Péiiza

Fecha de Expedicién
Pdliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pél.za

Fecha de Ex:edicidn
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafila Asaguradora
NIT.

Clase de Pdiiza

Fecha de Exjredicién
Pdliza

Vigendia

Riesgo

Valor Asegurado
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SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Global de Manejo

27 de julio de 2020

No. 0031503

17 de julio de 2020 al 17 de julio de 2021
Delitos contra la Administracién Piblica
$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Global de Manejo

30 de julio de 2021

No. 0031503

17 de julio de 2021 al 27 de marzo de 2022
Delitos contra la Administracién Plblica
$20.000.000,00.

SURAMERICANA DE SEGUROS SA
890.903.407-9

Global de Manejo

28 de marzo de 2022

No. 0031503

27 de marzo de 2022 ai 27 de marzo de 2023
Delitos contra Ia Administracién Plblica
$20.000.000,00.

LA PREVISORA SA

860.002.400

Global de Manejo

27 de marzo de 2023

No. 3000585

27 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2024
Delitos contra |3 Administracién Plblica
$50.000.000,00.
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do ante la Administracién Municipal

Fiscal

tracion Municipal de Anzoategui

CARLOS
de ciudadania No. 5.842,989, en su

su calidad de tercero civilmente

13



L
s{“ﬁ'&yﬁ»«;‘w ¢
il e .

)

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

et i
SR
r v -

SUPART SR AL E) TNE A

..o AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CONTRALORIA 'pE RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

Por intermedio de la Secretaria General, COMUNICAR el presente Auto de Apertura de
Responsabifidad Fiscal, a través de su representante legal, y/o quien hagan sus veces, a la
direccidn CARRERA 5 No. 31-72 BARRIO CADIZ IBAGUE TOLIMA, advirtiéndole que
contra el presente no procede recurso alguno, segun el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO;/Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al /
expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo
Fiscal No. 109 del 17 de diciembre de 2024, remitido por la Direccidn Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio, necesarias para &l desarrollo de la presente investigacién, solicitando las evidencias
documentales v demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las Normas legales, addptense las medidas a que haya lugar seglin fas facultades de
policia judicial previstas en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000, por io tanto el Despacho
ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccidn Técnica de

Responsabilidad Fiscal, a trav

Departamental del Tolima, decide:

és de la Secretaria General y Comi

n de la Contraloria

» Ofidiar a la Administracion Municipal de Anzoategui-Tolima al correo
electronico;  contactenos@anzoategui-tolima.gov.co, para que con destino al

presente

proceso

remita:

o Certificacidn en la cual se indique de manera clara el valor por concepto de
intereses moratorios causados desde el 21 de julio de 2020 hastz el 30 de
junio de 2022 de la obligacién que origind el acuerdo de pago No. 018 del

2022 con CORTOLIMA. Para el efecto se alleguen los

30 de junio de

1

correspondientes soportes y allegar balance financiero.

o Allegar los soportes del Secretario de Hacienda y tesorero de Iz vigencia
2020 a julio de 2022, dentro de la cual se allegue hoja de Vida, cedula de
ciudadania, ‘certificacion laboral y manual de funciones de estos

funcionarios.

o Copia de las pdlizas de manejo para la época 2020-2023 con su coratula y

anexos.

» Oficar a la Corporacién Regional del Tolima “CORTOLIMA” al correo -
electrénico: ventanitla@cortolima.gov.co y notificaciénjudicial@cortolima.gov.co;
nara que con destino al presente proceso remita la siguiente informacion:

o Certificacion en la cual se indique de manera clara el valor por concepto de
intereses moratorios causados desde el 21 de julio de 2020 hasta el 30 de Ve
junio de 2022 de la obligacion que origind el acuerdo de pago No. 018 del
30 de junio de 2022 con la Administracion Municipal de Anzodtegui-Tolima.

Para el efecto se alleguen los correspondientes soportes y allegar balance
financiero. Para el efecto se alleguen los correspondientes soportes y

allegar

balance

financiero.

Se advertira que dicha informacion debe remitirse 2 la Secretaria General 'de_ la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacion septimo
piso ¢ al correo electronico: ventaniiEaunica@contraloriadeltoii‘ma.gov.co, dentro de los

L2 copia o impresidn de este documeric, le da &l caracter de “No Controlade” y el SGC no se hace regponsable por su consulia o uso.
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quince (15} dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece el articulo 10 de |a Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos saparados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personaimente la presente providencia al presunto
responsable fiscal, haciéndole saber que contra el presente no procede recurso;

> CARLOS HUGO SALINAS RUIZ
> Ceduia de Ciudadania: No. 5.842.989
> Direccién: Carrera 3 no. 10-39 barrio centro Anzeategui-Tolima

ARTICULO OCTAVO: Con Ia notificacion del contenido de fa presente providencia, se cita
al vinculado a ser escuchado en Versién Libre y Espontanea, en los términos de presente
articulo, corforme a lo estatuido en el Articulo 42 de I3 Ley 610 de 2000, en las siguientes
fechas:

> CARLOS HUGO SALINAS RUIZ es citado para el dia 12 de agosto de 2025 a las
10:00 AM.

Conforme al articulo 42 de |a ley 610 de 2000, durante el proceso de responsabilidad fiscal
se le respeturé el debido proceso, y tienen derecho a que se le reciba exposicién libre y
espontanea asistido de un apoderado,

La versién podrd ser rendida por escrito, la cual consiste en el derecho gue le asiste al
Presunto responsable de Jos hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicara sl conoce los hechos materia de investigacién,
hara un relzwo de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar Yy
aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir |as que se alleguen en su
contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Documento que se deberd radicar
dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién del presente Auto, en |z
Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en ef septimo piso
del Edificio de la Gobernacion del Tolima de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a
través de correo: ventanillaunica@contraioriade!tolima.gov.co, referenciando el procese de
respansabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre tompleto, nlmero de céduia,
indicacidn del correo electrénico y direccién fisica, el presunto responsable fiscal también
podra remitir su versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que
ofrezca legitilidad y seguridad para el registro de o actuado.

ARTICULO NOVENO: En ef evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados Y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO pEcIMO: Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscat a Ila Administracién - Municipal de Anzoategui-Tolima al correo electrénico:
contactenos@anzoategui—tolima.gov.co, remitiendo . copia de |a presente providencia, con

el prop6sito que surta los trimites de caracter contable, presupuestal y finandiero que
correspondar: y las demds que considere necesarias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de

su competencia,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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