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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No, 027 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departarmental del Tolima, dando cumplimiente a lo ordenado
en el articufo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO, al
sefior MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, con céduta de ciudadania No. 11.228.380 en calidad
de almacenista general para la época de los hechos de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
ESPINAL TOLIMA, del AUTO DE APERTURA No. 027 de fecha 20 de OCTUBRE de 2025,
procesce de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-027-2025 adelantado ante la mencionada
administracién, proferido  por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Comunicandole al sefior MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, con cédula de ciudadania No.
11.228.380 en calidad de almacenista general para la época de los hechos; de conformidad al
articulo octavo del Auto de Apertura, la versién libre v esponténea se llevard a cabo el dia 20 de
noviembre de 2025, a las 10:00 A.M,, en la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en
el septimo (7) piso de la Gobernacién del Tolirma.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su version libre y esponténea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando el radicadoe -112-027-2025, remitido al correc  electronico  institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo gue solicitar o aportar las pruebas gue considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su cantra y ejercer a plenitud el derecho de defensa,

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
Se publica copia integra de! Auto en 17 folios.

COMUNIQUESE, WOTIFTQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLIN ENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar pubilco Vi ws:bE, en cartelera de a Secretarfa General de la

Secreta ria General
DESFILJACION

Hoy 21 de noviembre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencid el termino de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente & la fecha de

Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucionat de la Contraloria Departamental
def Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOGBAR
Secretaria General

Eiabord. Marig Consuelo Quintero




.o o ® DIRECCI()N TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
S

&@,@ﬂ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

CONTRALORIA |AUTO DE APERTURA PROCESO FECHA DE

PEEVEIMIENTAL PN 0L | DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

CODIGO: F12-PM-RE-03 | APROBACION:

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veinte (20) dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el
No. 112-027-2025, ante la administracion municipal del Espinal-Tofima, distinguida con el
NIT 890.702.027-0, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N© 008 de 2001, Auto
de Asignacion N° 095 del 13 de mayo de 2025 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2025-00001497, recibido el 09 abril de 2025, la Contralora
Departamental del Tolima, envia a esta Direccidon Técnica, el antecedente fiscal nimero 08
del 14-03-2025, suscrito por el Director Técnico de Participacion Ciudadana, producto de
una denuncia presentada por la Direccion Administrativa de Asistencia Técnica
Agropecuaria del Municipio del Espinal, a través de la cual se informa lo siguiente:

Que la a,dministracién municipal del Espinal, contraté con la empresa denominada
FUNDACION CORGESDE, identificada con el NIT 900.976.334-8, representada legalmente
por la sefiora Jennifer Andrea Orjuela Ortiz, identificada con la C.C No 1.105.682.299 del
Espinal, conforme al Contrato No 887 del 01 diciembre de 2021, la adquisicion de
herramientas, equipos y materiales para fortalecer la Direccién Administrativa de
Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del Municipio, por valor de $21.887.000.00, pero
que seglin certificacién expedida el 18 de febrero de 2025, por parte del sefior Cristian
Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, no reposa
en dicha dependendia registro fotogréfico o evidencia alguna de los elementos entregados
en el marco del referido contrato. Y es que a través del oficio de entrada CDT-RE-2025-
00000763-CDT-RE-2025-00000726, se pone en conocimiento de este drgano de control la
ausencia de las herramientas tanto en la Direccidn como en Almacén.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana de !

este drgano de control, por medio de las comunicaciones CDT-RS-2025-00000762 del 18 o

febrero 2025 y CDT-RS-2025-00000950 del 25 febrero de 2025, solicité a la administracion
municipal del Espinal, que certificara la entrada de los elementos al Almacén que no son
de consumo como: Dispositivo GPS, PH Metro, Refractdmetro Digital, Motosierra de
Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, los cuales salieron de Almacén con acta de
salida nGimero 202100100 con fecha 17 de diciembre de 2021, solicitados por el Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, sefior Luis Armando Pava Ramirez,
habiéndose informado segin oficio CDT-RE-2025-00000958, gque no hubo
responsabilidades sobre la salida de los elementos en mencidn. -

Por lo antes expuesto, es posible determinar que los elementos Dispositivo GPS, PH
Metro, Refractémetro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, no
corresponden a elementos de consumo y sin embargo en el de acta de salida ndmero

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Contrelado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en €l espacio dedicado al 5GC,
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202100100 del 17 de diciembre de 2021, salieron como elementos de consumo,
circunstancia ésta que esta causando un posible dafio patrimonial al municipio del Espinal,
en cuantia de $15.740.000.00 - Valor determinado segun Contrato No 877 de 2021, actas
de entrada v salida del Aimacén (folios 1 al 34).

En este sentido, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de precisar, cuantificar y tener la seguridad o certeza
de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial y poder identificar a los presuntos
responsables fiscales, profirié el auto de Apertura de Indagacion Preliminar No 012 del 18
de junio de 2025 (folios 40 al 43), ordenando algunas pruebas, tales como: Oficiar a Ia
Alcaldia Municipal del Espinal, representada legalmente por el sefior Wilson Gutiérrez
Montafia, Alcalde, para que con destino a la indagacién preliminar-expediente 112-027-
2025, nos allegara la siguiente informacién: a- Comprobante de Entrada y Salida del
Almacén, correspondiente a la ejecucién del Contrato No 877 del 01 de diciembre de
2021, cuyo objeto consistid en la adguisicién de herramienta, equipos y materiales para
fortalecer la Direccidn Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del
Espinal. b~ Copia de las responsabilidades de cada uno de los elementos devolutivos
entregados a los funcionarios o particulares beneficiarios (Dispositivo GPS, PH Metro,
Refractémetro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora). c- Copia
de la hoja de vida, manual de funciones, direccidn de residencia y certificacién laboral de
los sefiores Juan Carlos Tamayo Salas, Alcalde, Efrey Bocanegra Ortiz, Secretario de
Hacienda Municipal para la época de los hechos, Luis Armando Pava Ramirez, Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal para la época de los hechos
y Miiton Jamir Bocanegra Conde, Almacenista Municipal, época de los hechos. d- Copia de
la pdliza global de manejo adquirida por el municipio del Espinal durante las vigencias
2021 y 2022, e~ Copia del procedimiento administrativo de reclamacion ante la compariia
de seguros que normalmente avala el dafio causado por la pérdida de elementos, en este
caso, del Dispositivo GPS, PH Metro, Refractometro Digital, Motosierra de Espada,
Motosierra de Altura y Hoyadora, en el evento que exista dicha reclamacion vy el resultado
del reintegro requerido (folios 44-45).

En virtud de lo anterior, a través del oficioc CDT-RS-2025-00003140 del 19 de junio de
2025 (folios 44-45), se requirid la citada informacién, habiéndose obtenido respuesta
segdn se observa en la comunicacién de entrada CDT-RE-2025-00002874 del 05 de julio
de 2025, por medio del cual la Almacenista General del Espinal Leidy Liliana Santa
Moreno, aporta los referidos documentos (folios 47 al 71); valga decir, con los nuevos
elementos de juicio que permiten tener mas claridad sobre la situacion presentada en
torno a la pérdida o extravio de los elementos mencionados, se considera necesario, a
través de un proceso de responsabilidad fiscal, determinar si con la conducta desplegada
por los servidores plblicos que actuaron para la época de los hechos; es decir, quienes
estaban al frente de la administracién municipal del Espinal y que tenfan injerencia directa
en el manejo de los bienes objeto del contrato de suministro nimero 877 del 01 de
diciembre de 2021, esto es, JUAN CARLOS TAMAYO SALAS - Alcalde, MILTON JAMIR
BOCANEGRA CONDE - Almacenista General y LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ - Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria y Supervisor, se causé un dafio al
patrimonio publico.

De otro lado, se advierte que como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal
que se analiza, es el de determinar y establecer si existe o no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, se debe tener en cuenta lo aducido en e articulo 5¢ de
la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores. Asi
entonces, cuando se apertura un proceso de responsabilidad fiscal, se procedera a

determinar probatoriamente, la existencia de los elementos constitutivos de
responsabilidad.

La copiia. 0 impre;ién de este documento, le da el carécter de “No Controlade™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.
Manual de funciones municipio del Espinal
Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima
Nit. 890.702.027-0

Representante legal Wilson Gutiérrez Montaha

Cargo Alcalde

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombres y apellidos .| MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE
C.CNo=- e 1111,228.380 de Girardot

Cargo .~ . . .. | Almacenista General, época de los hechos
o : “ Calle 8 No 10-31 E! Espinal

| Correo: miltonjamirbcanegra@hotr

Direccion

| LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ

7 93.125.558 del Espinal

| Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria y

.| Supervisor Contrato 877 del 01-12-2021 |
-} Carrera 7 No 20-25 del Espinal /

| Correo: luis.pava@hotmail.com

Direccién:

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y &l SGC no se hace respozsable por su consulta o aso.
La version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al 3GC.,
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Compama seguradora | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT - e 1890,903.407-9
Numero de poilza *‘3: 1900000667150 - Coaseguro con Mapfre

Fecha expedzcuon 2| 20 diciembre 2021
V‘genua w0 28-11-2021 al 28-11-2022
| actividades combinadas de servicios de oficina - global
- 1de manejo (Coaseguro con Mapfre)

+11$300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)

15% de la pérdida, minimo 3 SMLMV

Va[or asegurado
Deducible

Compama Aseguradora - | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A

NIT .- ol 1891.700.037-9

Numero de pollza - 1900000667150 — Coaseguro con Mapfre
Fecha expedlcmn 1 20 diciembre 2021

Vlgenua g s i 28-11-2021 al 28-11-2022

- | actividades combinadas de servicios de oficina - global
.l de manejo (Coaseguro con Mapfre)

Vanr asegurado 3_:.:- +::1$300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)
Dediicibie - ... 1 15% de |la pérdida, minimo 3 SMLMV

R,zesgos amparadcs

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacidn del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa: “Para efectos de
esta Ley se entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pdblico,
representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producidos por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado, particularizados por ef objeto funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contraforias”. Agrega la
disposicion que dicho dafio podréd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion del mismo.

Este precepto legal, tiene un carécter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademés del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidén o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la administracion municipal del Espinal, conforme a los hechos
que tienen origen en el antecedente fiscal nmero 08 del 14 de marzo de 2025, remitido
por la Contralora Departamental del Tolima, a través del cual se precisa que el presunto

La copla o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlade™ v el SGC no se hace responsable por su consulia o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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dafio patrimonial causado al municipio del Espinal, obedece a que dicha administracion
contraté con la empresa denominada FUNDACION CORGESDE, identificada con el NIT
900.976.334-8, representada legalmente en su momento por la sefiora Jennifer Andrea
Orjuela Ortiz, identificada con la C.C No 1.105.682.299 del Espinal, conforme al Contrato
No 887 del 01 diciembre de 2021, la adquisiciéin de herramientas, equipos y materiales
para fortalecer la Direccién Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del
Municipio, por valor de $21.887.000.00, pero que segin certificacion expedida el 18 de
febrero de 2025, por parte del sefior Cristian Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de
Asistencia Técnica Agropecuaria, no reposa en dicha dependencia registro fotogréfico o
evidencia alguna de los elementos entregados en el marco del referido contrato y de
conformidad también con la certificacién expedida por la Almacenista General, Leidy
Liliana Santa Moreno, quien manifiesta que no hubo responsabilidades en la salida de los
elementos del Almacén que no son de consumo como: Dispositivo GPS, PH Metro,
Refractometro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, los cuales
salieron de Almacén con acta de salida nimero 202100100 con fecha 17 de diciembre de
2021 (folios 22-26), resulta claro que se estd causando un dafio patrimonial al
Municipio, situaciéon presentada por una indebida gestion fiscal predicable de quienes
tentan injerencia directa en el manejo de los bienes objeto del referido contrato de
suministro.

En este caso, debe precisarse entonces que el monto del dafio ocasionado segun la
objecion fiscal planteada corresponde a:

ELEMENTOS EXTRAVIADOS CONTRATO 877 DE 2021
: CUNOMBRE |t CIWALOR D
DISPOSITIVO GPS $ 2.730.000
PH-METRQ $ 3.340.000
REFRACTOMETRO DIGITAL % 1.350.000
MOTOSIERRA DE ESPADA $ 1.200.000
MOTQSIERRA DE ALTURA $ 2.820.000
AHOYADORA $ 4.300.000
TOTAL 15.740.000

PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente proveido se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1- Memorando CDT-RM-2025-00001497, recibido el 09 de abril, por medic del cual la
Contralora Departamental del Tolima, envia a esta Direccion Técnica, el antecedente fiscal
nimero 08 del 14 de marzo de 2025, suscrito por el Director Técnico de Parficipacion
Ciudadana (folio 1).

2- Antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025, suscrito por el Director
Técnico de Participacion Ciudadana (folios 2 al 5 CD).

3- Aceptacion oferta contrato de suministro ndmero 877 del 01 diciembre 2021, celebrado
entre el municipio del Espinal y la empresa Fundacién CORGESDE, distinguida con el NIT
900.976.334-8, representada legalmente en su momento por la sefiora Jenifeer Andrea
Orjuela Ortiz, Acta de Inicio y Acta de Recibo de los elementos contratados (folios 6-13).

4- Certificacion de fecha 18-02-2025, relacionada con los bienes faltantes en la
administracion municipal y adquiridos segin contrato 877 de 2021, suscrita por Cristian
Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal
(folio 15).

La copia o impresion de este decumento, le da e} cardeter de “No Controlado” y el 8GC no se hace respensable por su consulta o uso,
La version actualizada y controiada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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5- Solicitud de informacién de fecha 21 febrero 2025, elevada por el sefior Cristian Camilo
Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Teécnica Agropecuaria del Espinal, al
contratista Fundacién CORGESDE y al sefior Luis Armando Pava Ramirez, Ex Director
Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal (folios 16-19).

6- Remisidn de la denuncia sobre faltante de bienes por parte de la Contraloria General de
la Reptblica Gerencia Departamental Colegiada del Tolima, segiin CDT-RE-2025-0000763
del 17-02-2025 (folic 20)

7- Comprobante de entrada y salida de almacén de los elementos objeto de observacion
fiscal (GPS, PH Metro, Refractémetro Digitai, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y
Ahoyadora), de fecha 17 de diciembre de 2021, autorizada por el sefior Almacenista Milton
Jamir Bocanegra Conde (folios 22, 23 y 24).

8- Certificacion individuai de fecha 18-02-2025, reilacionada con los bienes faltantes en la
administracién municipal y adquiridos segin contrato 877 de 2021, suscrita por Cristian
Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria del Espinal
(folio 25).

9~ Certificacidon de la Aimacenista General del Espinal, Leidy Liliana Santa Moreno, a través
de la cual manifiesta que no hubo responsabilidades al momento de la autorizacion de
salida del Almacén (folio 26).

10- Pdliza actividades combinadas de servicios administrativos de oficina, la cual
contempla también el amparo de maquinaria y equipo, expedida el 20-12-21 por la
compafiia de seguros Suramericana, nimero 900000667150, con vigencia del 28-11-21 al
28-11-22, tomador Municipio del Espinal, bajo la figura ademas de Coaseguro con Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A / 60% a cargo de SURA Lider y 40% a cargo de
Mapfie - (folios 30-34)

11- Informe evaluacién de antecedente (folios 36-38).
12- Auto de asignacion numero 095 del 13 mayo 2025 (folio 39)
13- Auto de apertura indagacion preliminar nimero 012 del 18-06-25 (folios 40-43).

14- Oficio CDT-RS-2025-00003140 del 19-06-25, por medio del cual se solicita una
informacién a la Alcaldia Municipal del Espinal (folios 44-45).

15- Oficio CDT-RE-2025-00002874 del 05-07-2025, mediante el cual la Almacenista
Municipal del Espinal envia una informacion requerida (47-74).

16- Comprobante entrada y salida de Almacén de los elementos objeto del contrato de
suministro 877 de 2021, suscritos por el sefior Milton Jamir Bocanegra Conde (folios 49-
50)

17- Fotocopia de las hojas de vida de Juan Carios Tamayo Salas, Efrey Bocanegra Ortiz,

Milton Jamir Bocanegra Conde y Luis Armando Pava Ramirez, manual de funciones Vi
pdlizas (folios 51 al 71).

18- Certificacion de la Almacenista General del Espinal, de fecha 08 de junio de 2025, por
medio de la cual se indica que no hubo responsabilidades en la salida de los elementos dei
Aimacén seg(n contrato 877 de 2021, ni existe evidencia de reclamacién ante la compafiia
de seguros (folio 74).

19- Auto cierre de indagacion preliminar nimero 008 del 20 octubre 2025 (folios 75-78).

La ccpig o impre§ién de este documento, le da ei cardcter de “Ne Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el antecedente
fiscal ndmero 08 del 14 de marzo de 2025 y el resultado de la indagacién preliminar
efectuada, encuentra el Despacho mérito suficiente para abrir formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como &f
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer 1a responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd”.

Esta definicion y el desarrolic jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial v resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala gue la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa ¢ culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pUblico dentro del ambito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar vy
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en €l articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de [a responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La copia o impresion de este documento, le da el cardoter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso,
La versién actualizada y controlada de este documents, s¢ consulta a través de la pagina web en ¢l espacic dedicado al 3GC.
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La competencia del 6rgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el municipio del Espinal, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de
este érgano de control.

La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se
evalla, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-027-2025, se
encuentra soportada en el antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025,
suscrito por el Director Técnico de Participacién Ciudadana, segin memorando enviado
parte de la Contralora Departamental CDT-RM-2025-00001497, recibido el 09 de abril de
2025 y de conformidad también con el resultado de la indagacion preliminar que fuera
adelantada.

Se indica en el antecedente fiscal, que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el
presunto dafio patrimonial causado al municipio del Espinal, obedece a que dicha
administracién acordé con la empresa denominada FUNDACION CORGESDE, identificada
con el NIT 900.976.334-8, representada legaimente en su momento por la sefiora Jennifer
Andrea Orjuela Ortiz, conforme al Contrato No 887 del 01 diciembre de 2021, la
adquisicién de herramientas, equipos y materiales para fortalecer la Direccion
Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria-DATA del Municipio, por valor de
$21.887.000.00, pero gque segun certificacién expedida el 18 de febrero de 2025, por
parte del sefior Cristian Camilo Diaz Pava, Director Administrativo de Asistencia Técnica
Agropecuaria, no reposa en dicha dependencia registro fotografico o evidencia alguna de
los elementos entregados en el marco del referido contrato y de conformidad también con
la certificacion expedida por la Almacenista General, Leidy Liliana Santa Moreno, quien
manifiesta que no hubo responsabilidades en la salida de los elementos del Aimacén que
no son de consumo como: Dispositivo GPS, PH Metro, Refractdémetro Digital, Motosierra
de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora, los cuales salieron de Almacén con acta de
salida nimero 202100100 con fecha 17 de diciembre de 2021 (folios 22-26), resulta
claro que se esta causando un dafio patrimonial al Municipio, situacion presentada por
una indebida gestion fiscal predicable de quienes tenian injerencia directa en el manejo de
los bienes objeto del referido contrato de suministro.

En este caso, debe precisarse entonces que el monto del dafio ocasionado segln la
objecidn fiscal planteada corresponde a:

r ELEMENTOS EXTRAVIADOS - CONTRATO 877 DE 2021

_  NOMBRE - Ll e MR
DISPOSITIVO GPS $ 2.730.000
PH-METRQ $ 3.340.000
REFRACTOMETROQ DIGITAL $ 1.350.000
MOTOSIERRA DE ESPADA $ 1.200.000
MOTOSIERRA DE ALTURA $ 2.820.000
AHOYADORA $ 4.300.000
TOTAL 15.740.000

En el entendido entonces que la objecion fiscal mencionada podra predicarse tanto del
Almacenista General y del Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria,
habra de considerarse lo siguiente: Conforme al manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de planta de personal del municipio de El
Espinal, Decreto 025 del 28 de febrero de 2029, entre otras funciones, corresponde al
Almacenista Municipal, entre otras tenemos: - Dirigir, controlar y responder por la
adquisicién, manejo, almacenamiento, entradas, salidas, existencia y seguridad de los
bienes o servicios que se adquieran por parte de la administracion. -~ Recibir, dasificar,

La copia o impresion de este documents, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC nio se hace responsable por su cansulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.
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ubicar, registrar y custodiar los bienes y elementos que ingresen al almacén, de acuerdo
con los procedimientos establecidos. — Cumplir y hacer cumplir los reglamentos, métodos,
procedimientos administrativos y fiscales sobre adquisicion, manejo, conservacién y
distribucion de elementos y bienes que ingresan al Almacén, comprobando cantidades y
calidades, conforme a las facturas, ordenes de compra y autorizaciones. — Aplicar
procedimientos de administracion de los bienes de la Alcaldia, en cuanto a la conservacion
de los titulos de propiedad, pdlizas, aseguramiento contra riesgos inherentes y garantizar
su mantenimiento preventivo y correctivo, conforme a los procesos y procedimientos
establecidos en la entidad y las normas legales vigentes.

Y respecto al Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria, quien
ejercié como Supervisor del Contrato No 877 de 2021 y jefe de la seccidn solicitante de los
elementos en cuestion segn comprobante de salida de Almacén, es preciso sefialar que la
Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion vy la efectividad del control de
la gestion plblica, establecid en su articulo 83 lo siguiente: “(...). La supervisién consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. (...)", valga decir, como responsable de la
dependencia de asistencia técnica agropecuaria y conocedor de la importancia y utilizacion
de los bienes adquiridos, debié estar pendiente del destino de los elementos objeto del
contrato en mencidn y ejercer con rigurosidad una vigilancia y control sobre su rotacion.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, seran los llamados
a responder ante la presente investigacion fiscal, teniendo en cuenta que un manual de
funciones esta elaborado en la administracién publica para que el servidor pdblico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN,
consagra: “No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en fa respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente, Ningdn servidor publfico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento
de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben. (...}
esto es, la funcidn descrita y encomendada tanto al Alcalde Municipal, como al
Almacenista General y Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria,
permite inferir que de su actuar se desprende una relacién directa por cuanto
tenfan la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de
gestion fiscal sobre el patrimonio piblico que resulta afectado, dado que no se efectud
con rigor el seguimiento pertinente a la destinacidn de los bienes o elementos adquiridos
en virtud de! Contrato No 877 de 2021, y no formalizaron la responsabilidad de los
miSmos en cuanto a su tenencia y utilizacion, permitiendo que se extraviaran en
detrimento del erario publico de la mencionada localidad.

Sobre el particular, serd necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, se establece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes pUblicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Y en cuanto
al dafio, el articulo 6 Ibidem, indica: El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace respensable por su consula o uso.
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se deriva el perjuicio y la consecuente obligacidn de resarcirlo, entendiéndose por dafio
patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias, ocasionado por accion u omisién de los servidores plblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Igualmente, como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el de
evidenciar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el antecedente fiscal y del resultado de la indagacion preliminar adelantada,
habrd que determinar a través del procedimiento correspondiente, si estan dados todos
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la
Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores. Ademas, frente a la situacién expuesta, sera necesario
sefialar también que el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, establece: “En fos procesos
de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
/a contratacion u otros hechos irregulares, responderén solidariamente el ordenador de/
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas qgue concurran afl hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

En desarrolio del proceso que se adelante, tendrd que revisarse la gestion fiscal
desplegada en su momento por los servidores publicos que actuaron para la época de los
hechos; es decir, quienes estaban al frente de la administracién municipal del Espinal y
que tenian injerencia directa en el manejo de los bienes objeto del contrato de suministro
nimero 877 del 01 de diciembre de 2021, esto es, Almacenista General y LUIS ARMANDO
PAVA RAMIREZ - Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria y Supervisor;
para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron en contravia de
los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado en otras actuaciones,
que el concepto de la gestion fiscal, requiere a més de la simple disponibilidad material
que tienen los servidores pablicos sobre el patrimonio publico para el cumplimiento de sus
funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o custodian dicho
patrimonio}, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que
el ‘sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién fiscal
sobre ese patrimonio; esto es, si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o
decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad
matetial), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino
patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacidn se surtiera por otra via diversa.

Analizada entonces la situacidn descrita; esto es, la obligacién funcional, legal vy
contractual expuesta, es evidente ia existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
posibies autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse més
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elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.

Dado gue el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v va que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de ia
prueba con miras a que dentro del proceso obren sblo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso vy que respeten el principio de economia procesal.

Asl las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible logica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en ef animo del funcionario judicial, en otros
términos, ef poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../Ja prueba es indtil
cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que fe
debe prestar al proceso, ya gue este solo puede recaudar las pruebas necesarias para éf
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que ef
proceso debe consumir las pruebas qgue le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

' £1 maestro Jairo Parra ha definido & conducencia como: “..Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medic para demostrar un hecho
determinado. Ef sisterna de la prueba legal, de ofra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empieo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANG, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Begota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como "...Ja adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se prefenden demaostrar
y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un deferminado tema,
consideramos bienvenides a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de gquienes infroducen
conversaciones sobre otros temas, exactemente lo misme sucede en el procesc” (PARRA QUIJANG, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

?L6PEZ BLANCO, Hernan Fabic, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60. %
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Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucidn de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracién pdblica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con el antecedente fiscal nimero 08 del 14 marzo 2025 y las allegadas conforme a la
indagacién preliminar adelantada y decrétese de oficio la practica de la siguiente, por ser
conducente, pertinente y (til; Oficiar a la alcaldia municipal del Espinal, representada
legalmente por el sefor Wilson Gutiérrez Montafia, Alcalde, al correo:
contactenos@elespinal-tolima.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el nimero 112-027-2025, nos allegue la siguiente informacion:
Resultado de las diligencias administrativas que pudo haber adelantado la Oficina de
Control Interno del Espinal o la Personeria Municipal del Espinal, frente al extravio de los
elementos adquiridos en virtud del Contrato No 877 del 01 de diciembre de 2021 y que
tiene el Comprobante de Salida de Almacén No 202100100 del 17 de diciembre de 2021,
autorizada por el Almacenista General pero sin una responsabilidad conocida, en particular
del Dispositivo GPS, PH Metro, Refractémetro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de
Altura y Hoyadora, teniendo como seccién solicitante la Direccién Administrativa de
Asistencia Técnica Agropecuaria.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretaréan las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el artfculo 12 de la Ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculard a la Compaiiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes compafiias de sequros en su
condicién de tercero civilmente responsable-garantes, para la época de los hechos que se
investigan, quienes una vez enteradas podran hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacion:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

Compafifa Aséguradora
INIT. . |890.903.407-9

Namero de poliza - . | 900000667150 - Coaseguro con Mapfre
Fecha expedicion. | 20 diciembre 2021

la copifi o hnpre§ién de este docurnento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por si: consuita o uso,
La versién actuzlizada v controlada de este documento, se consilta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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V"genCIa Lot 28-11-2021 al 28-11-2022

.l actividades combinadas de servicios de oficina - global
1 de manejo {Coaseguro con Mapfre)
1$300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)

o 5% de Ia Qea’dlda minzmo 3 SMLMV

Rlesgos amparados

Valor asegurado
Deduabie'- -

Compama Aseguradora S MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A

NIT . D 1891.700.037-9

Numero de pollza +1900000667150 — Coaseguro con Mapfre

Fecha expedlcm +011 20 diciembre 2021

JenC|a -1 28-11-2021 al 28-11-2022

Rlesgos ampara d os o actividades combinadas de servicios de oficina - global
.| de manejo (Coaseguro con Mapfre)

Valor. asegurado -0 71 $300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)

Deducible = = . 5ﬁ'_:'. - 115% de la pérdida, minimo 3 SMLMV

Respecto al caso particular de! tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales {(manejo-

responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen Q(
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las ;}?U

labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la respectiva poliza, situacidn que para el caso concreto de la poliza sefialada
obedece a la gestion antiecondmica de los servidores pUblicos que resultan implicados en
esta actuacion, para la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimoniai
en la cuantia ya indicada.

En este sentido, Ja Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
gue aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
dase que se confien a los empleados publicos o a fos particulares, a favor de /as entidades
0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacién o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indemnizatoria del asequrador aflora con ocasidn del uso @

apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente,

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /a persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, ef hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una peérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor piblico vinculado a la

La copia o impresion de este documento, le da ei cardcter de “No Contrelado” y el SGC no se hace responsable por su consuita 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONERALOIA o ResponsABILIDAD FiSCAL | COPISO: FI2PH-F03 APRoBACION

administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la poliza, hecho
que presuntamente acontecio para el citado caso, dado que tanto el Alcalde Municipal,
como el Almacenista General y Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria
del Espinal, resultan amparados y fueron en principio negligentes o descuidados en el
gjercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad pdblica la que toma esta pdliza
(manejo giobal) para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus
empleados.

Ahora bien, en el entendido que la mencionada péliza expedida por Suramericana S.A -
900000667150, hace referencia en su parte final a un COASEGURQO con Mapfre Seguros
Generales de Colombia (SURA 60% Lider / Mapfre 40%), se hace necesario aclarar que
seria internamente entre los coaseguradores donde se discuta la forma y porcentaje de
cumplimento frente a una reclamacion; y porque ciertamente el coaseguro lo constituye
una operacion en virtud de la cual varios aseguradores asumen, bajo un mismo contrato
de seguro, un riesgo determinado o un conjunto de riesgos que son materia de amparo
bajo una pdliza de seguro y donde cada uno de ellos contrae una obligacién individual e
independiente respecto del asegurado; caracterizado {coaseguro) por la distribucidon del
riesgo entre varios aseguradores mediante una misma péliza, de tal manera que en la
misma proporcién en que se distribuye la responsabilidad sobre el riesgo, los
coaseguradores perciben el importe de las primas y asumen la responsabilidad respecto
de los reclamos; de manera tal que los distintos aseguradores se encuentran vinculados
por virtud de un mismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante
este, de manera individual respecto de la proporcién o cuota en que hubiesen asumido
sobre el riesgo. Sin embargo se precisa que el coaseguro es un mecanismo de distribucion
de riesgos que es ampliamente utilizado en la actividad aseguradora y de ahi la
importancia de analizar en detalle sus rasgos distintivos, su forma de operacién en la
practica y los distintos efectos gque proyecta sus efectos en las relaciones juridico-
procesales; y que sobre el particular, en sentencia 08001-23-33-000-2013-00227-01 de
Consejo de Estado del 09-07-2021, se indicd: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES / CONTRATO DE COASEGURO / COASEGURO - Responsabilidad /
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA / IMPROCEDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.
(..) En relacion con las normas de coaseguros, e recurrente indic que no surge
responsabilidad sofidaria. Para ello, ¢ito los articulos 1092 y 1095 del Codigo de Comercio.
(..) La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coaseguro se responde en

proporcion a la cuantia que se asumid, sobre todo en ef caso en que ello se pacte
expresamente. (... ).

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nmero 112-027-2025, ante la administracién municipal del Espinal-
Tolima, distinguida con el NIT 890.702.027-0.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-027-2025, ante la administracién municipal del Espinal-Tolima, cuyo representante
legal es el sefior Wilson Gutiérrez Montafia — Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes

servidores publicos para la época de los hechos MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE,
identificado con la C.C No 11.228.380 de Girardot-Almacenista General y LUIS ARMANDO

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hact responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documentoe, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

A |AUTO DE APERTURA PROCESO | .- FECHA DE
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PAVA RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.125.558 del Espinal-Director Administrativo
de Asistencia Técnica Agropecuaria y Supervisor Contrato 877 de 2021, por el dafio
patrimonial ocasionado al mumc:plo del Espinal, en la suma de $15.740.000.00, segln
se infiere del antecedente fiscal nimero 08 del 14 de marzo de 2025 y teniendo en cuenta
las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables, garantes, por las
razones expuestas, a las siguientes compafiias de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

Compania :.Aseguradora'.. SEGUROQOS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT LT :1890.903.407-9

Numero de poilza L 0 900000667150 - Coaseguro con Mapfre

Fecha: expedlqon © -] 20 diciembre 2021 v
Vigencia - © oo - :128-11-2021 al 28-11-2022 7

- |actividades combinadas de servicios de oficina - global
- de manejo (Coaseguro con Mapfre)

Valor asegurado -1 $300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)

Deduable L e 15% de Ia perdlda mimmo 3 SMLMV

Rxesgos amparados

Compama Aseguradora- ' MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S Aﬂ

NIT . Lo e 891 700,037-9

Numero de pohza 900000667150 — Coaseguro con Mapfre
Fecha expedlqon Cooe| 20 diciembre 2021 v
Vigencia 0 128-11-2021 al 28-11-2022

“: ¢ actividades combinadas de servicios de oficina - global
: 3:-” - 'de manejo (Coaseguro con Mapfre)

Valor asegurado S 1$300.000.000.00 (60% SURA Lider — 40% Mapfre)
Deducible = . 7| 15% de la pérdida, minimo 3 SMLMV

-'Raesgos amparados

COMUNICANDOLES el presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
Direccién Suramericana S.A: Carrera 5 N° 31 — 72 Piso 2 Barrio Céadiz de Ibagué / Correo:

notificacionesjudiciales@suramericana.com.c Direccién Mapfre: Carrera 5 No. 37-10, 73
Ibagué-Tolima / Carrera 15 No 91-46 Bogota, correo: rirecep@mapfre.com.c

mapfre@mapfre.ese”

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio del Espinal, 1:/
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la present
providencia, con el propdsito que surta los trdmites de caracter contable, presupuestal y
financiero que correspondan y las demas que considere necesarias. Correo:

contactenos@elespinal.gov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a los sefiores que se relacionan a continuacidn, haciéndoles saber que

¥

R
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contra este Auto no procede recurso alguno segun las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000.

{MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE
111,228,380 de Girardot

- | Aimacenista General, época de los hechos

;| Calle 8 No 10-31 El Espinal

Correo: miltonjamirbcanegra@hotmail.com.co (solo citacion)

S LUIS ARMANDO PAVA RAMIREZ
-1 93.125.558 del Espinal

-+| Director Administrativo de Asistencia Técnica Agropecuaria y

“.1 Supervisor Contrato 877 del 01-12-2021

| Carrera 7 No 20-25 del Espinal

| Correo: luis.pava@hotmail.com (solo para citacién)

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en version libre y espontanea de manera
presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma: MILTON
JAMIR BOCANEGRA CONDE, Dia 20 de noviembre 2025 — Hora: 10:00 AM; y LUIS
ARMANDO PAVA RAMIREZ, Dia 20 de noviembre 2025 — Hora: 11:00 AM. Se advierte
también, que podran ser asistidos por un profesional del derecho si asi lo estiman
conveniente, aclarando que en el evento de la no presentacion de la version indicada, se
procederd a la designacion de un apoderado de oficio segin las previsiones de los
articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Iguaimente se advierte, dicha version libre podra presentarse de manera escrita, haciendo
un recuento de los hechos materia de investigacién, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que estime conducentes, podra controvertir
las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa; documento
que debera ser radicado en la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el Piso Séptimo de la Gobernacién del Tolima o de manera virtual-pdf,
a través de correo: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso
de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, ndmero de cédula,
indicacién del correo electrénico y direccidn fisica.

\ARTiCULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el antecedente fiscal
nidmero 08 del 14 marzo 2025 y las allegadas conforme a la indagacion preliminar
adelantada y decrétese de oficio la practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente
y utik: advirtiéndole a la respectiva entidad que dicha informacién debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamehtal del Tolima, ubicada en el Piso
Séptimo  de la  Gobernacibn del Tolima o al correo  electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los veinte (20) dias siguientes al

recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

1. Oficiar a la alcaldfa municipal del Espinal, representada legalmente por el sefior
Wilson Gutiérrez Montaiia, Alcalde, al correo: contactenos@elespinal-tolima. gov.co
para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el numero
112-027-2025, nos allegue la siguiente informacién:

La wpla 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizadz y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- Resultado de las diligencias administrativas que pudo haber adelantado la Oficina
de Control Interno del Espinal o la Personeria Municipal del Espinal, frente al
extravio de los elementos adquiridos en virtud del Contrato No 877 del 01 de
diciembre de 2021 y que tiene el Comprobante de Salida de Almacén No
202100100 del 17 de diciembre de 2021, autorizada por el Almacenista General
pero sin una responsabilidad conocida, en particular del Dispositivo GPS, PH Metro,
Refractometro Digital, Motosierra de Espada, Motosierra de Altura y Hoyadora,
teniendo como seccidn solicitante la Direccién Administrativa de Asistencia Técnica
Agropecuaria.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se enconiraren en los hechos gque
sirvieron de base para la determinacidon del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comtin de este érgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, GOMUNIQUES ‘ SE
=
(o] AL
Dipéctgra Técnj Responsabilidad Fiscal

Investtgad/ér Fiscal

La copia o impresion de este decumento, le da el cardcter de “No Controlade™ v €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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