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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 021 PROCESC ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental dei Tolima, dando cumplimiente a lo ordenado en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarie por medio del presente AVISQ, a ios sefiores CESAR
AUGUSTO RESTREPO, con céduia de ciudadania No. 93.011.262 en calidad de Alcalde y ANGIE VALENTINA
BEDOYA RAMIREZ, con cédula de ciudadania No. 1.110.584.559 en calidad de Secretaria de Planeacién, Obras
Plblicas, Desarrofle Econdmico y Medio Ambiente/Supervisora del contrato No. 110 de 2023 para la época de los
hechos respectivamente; de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA, del AUTO DE
APERTURA No. 021 de fecha 05 de junio de 2025, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con
el No. 112-026-2025 adelantado ante la mencicnada administracién, proferido por la Direccidn Téenica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima.

Comunicéndole al sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO, con cédula de ciudadania No, 93.011.262 en calidad de
Alcalde para la época de los hechos; de conformidad al articulo octavo del Auto de Apertura, iz versidn libre y
espantanea se lievara a cabo el diz 09 de julio de 2025, a las 9:00 A.M. v la seficra ANGIE VALENTINA
BEDOYA RAMIREZ, con cédula de ciudadania No. 1.110.584,559 en calidad de Secretarfa de Planeacion, Obras
Plblicas, Desarrollo Econdmico v Medio Ambiente/Supervisora del contrato No. 110 de 2023, ia versidn libre y
espontanea se llevarda a cabo el 10 de julio de 2025 a las 10:00 A.M, en la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la Gobernacion del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su version libre v espontanea por escrito, 2
través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula, indicando el radicado 112~
026-2025, remitido al correo electrénico institucional ventaniliaunica@centraloriadeltolima.gov.co, en la fecha
indicada o antes; también lo puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisuaf, siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asf lo estima conveniente, lo
mismo que solicitar o aportar 1as pruebas que considere conducentes, controvertir las que se allegue en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida af finalizar ef dia siguiente a la fecha de Desfijacidn de
este aviso en cartelera v en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 27 paginas.
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DIANA i;AR A MENESES ESCOBAR
Secretaria Seneral

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en caftelera de la Secretaria General de la Contraloria
Departamental de! Tolima y en Pagina Web instifucignahpor pin/término de cinco (05) dias habites, a partir def 01
de jutio de 2625 las 07:00 a.m. : !

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 07 de julio de 2025 siende las 6:00 pm., vencid el término de fijacidn del anterior AVISO, se desfija y se
agrega al expediente respectivo.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Flabord., Maria Constelo Quintero
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AUTO DE APERTURA No. 021 DEL 05 DE JUNIO DE 2025, PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-026-2025

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los Cinco (05) dias del mes de Junio del afio dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a dictar auto de apertura del praceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
No. 112-026-2025, ante la administracion municipal de Villahermosa -Tolima, distinguida
con el NIT 800.100.145-0, con fundamento en los articulos 40 vy 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001, Auto
de Asignacion N° 094 del 09 de mayo de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorandos CDT-RM-2025-00001206, recibido el 02 abril de 2025, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 22 del 28-03-2025, producto de una auditoria practicada ante la
administracion municipal de Villahermosa-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.145-0, a
través del cual se precisa lo siguiente:

Que la administracion municipal de Villahermosa, suscribié el Contrato de Obra No. 110
del 28 de junio de 2023, con la Corporacién Soluciones Ambientales del Siglo XXI,
distinguida con el NIT 900.103.659-0, representada legamente por el sefior Misael Triana
Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania 14.270.409 de Armero-Guayabal, el cual
tenfa como objeto la: “Implementacion de actividades ecoldgicas, mediante |la
reforestacion y aislamiento de las zonas de vocacion forestal protectora de fuentes
hidricas y ecosistemas estratégicos para proteccién y la conservacion de la biodiversidad
de! municipio de Villahermosa”, con un plazo de ejecucién de 3 meses, por valor de
$155.079.517.00, actividades que fueron desarrolladas en un predio denominado Granja-
La Playa, ubicado en la vereda Primavera y en un predio denominado La Manga, ubicado
en la periferia del referido Municipio, habiéndose evidenciado en la revisién de la carpeta
contractual correspondiente y en la visita de campo efectuada, que el mencionado
contrato presenta las siguientes observaciones de caracter precontractual, contractual y
pos contractual como se detalla a continuacion: '

)
ACTIVIDAD 1 - CONTRATO 110: ESTABLECIMIENTO DE 2 HAS EN EL PREDIO
GRANIJA LA PLAYA, VEREDA PRIMAVERA -MUNICIPIO DE VILLLAHERMOSA.

Condicion de la Actividad No 1 Establecimiento "Reforestacion Granja La Playa:

La copm 0 impresion de este documente, Te da el cardcter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace rcspon:ahh. por sz consnka o uso
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢! espacio dedicade al 3GC.
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TABLA 7 : ACTIVIDAD 1: ESTABLECIMIENTO DE 2 ha en el PREDIO LA GRANJA -LA PLAYA VEREDA PRIMAVERA -MUNICIPIO
) o DE VILLLAHERMOSA/CONTRATO 110-2023 B
CANTIDAD
CATEGORIA, ACTIVIDADES DE INVERSION UNIBAB en { ha) V/ UNITARIO | V/TOTAL (ha} 5 2
1.COSTOS DIRECTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
1.1.MANC DE OBRA PARA EL ESTABLECIMIENTO
1.1.3.Preparacién del tarrenc y Limpia Metros 2 10.000 S 3k|S 360.000,001 S 720.000,00
1.1.2.Trazado arboles 1110 5 5415 59.995,50 [ § 118.981,00
1.1.3.Piatec plateo 1110 S 16215 179.997,60 | § 355.995,20
1.1.4.Ahovado y repigue arholes 1110 S 37815 420.00L,80 [ $  840.003,60
1.1.5.Aplicacién de Correctivos arboles 1110 $ 5418 59.99550 | §  119.951,00
1.1.6.Aplicacién de Fertlizantes arbales 1110 S 10818 120.002,10 | § 240,004,280
1.1.7.Trasporte interno insumaos flote 15 5 250001 5 375.000,60 | § 750,000,008
1.1.8. Plantacion (Siembra) arboles 1110 $ 378 ([ S 420.001,80 | & 840.003,60
1.1.9.Control Fitosanitario arboles 1110 S 5418 59.995,50{ §  119.951,00
1.1.10.Reposicién { Replante) arboles 111 5 s41 )8 59.999,94 | &  119.99%,88
1.1.11. Adecuacion Barreras corta fueges Mts lineales 167 S 719 | $ 118.899,52 | 5 239.99%,04
SUBTOTAL MANO DE OBRA REFORESTACIGN : 18.063,0° $ 2.234980 | § 4.469.979
1.2.INSUMOS PARA ESTABLECIMIENTO
1:21.Plantulas mas 10 % reposicidn Unidad 1221 |$ 24000 2930400 | §  5.860.800
1.2.2. Fertilizante Quimico compuesto 15-15-15 Unidad 56 8 5.800 5 5 324.800 | $ 649,600
1.2.3.torban 4E Bulto 0,5 $ 625001 S 31.250 | S 62.500
1.2.4.Insecticida granulade 2 base de sulfluramida Bulto 2 S 19.667 | § 35.334 | § 78.668
1.2.5. Cal dolomita kg 56 5 315 § 17.640 | § 35.280
SUBTOTAL INSUMOS S 33434240015  5.686.848
TOTAL COSTOS DIRECTOS { MAO+INSUMOS) : $ 5.578.413 | 8 11.156.827
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1, Herramientas { 5% valor de MO no calificada } $ 111.75G | § 223.500
2.2, Eleentos de proteccién personal { 5% valor de
MO no calificada } S 111.750 | § 223,500
3.2, Trasporte {15 % Vinsumos Insumos} 5 501.514 | § 1.003.028,00
2.3, Trasporte intermedio -campero {15 % V Insumos)|viaje 5 $ 280,000 (5  1.400.000,00 | § 2.800.000,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 2.125.014,00 | $  4.250.028,00
SUBTOTAL COSTOS DE ESTABLECIMIENTO . S -{§  7.703.427,26 | $ 15.406.854,52
3.ASISTENCEA TECNICA unidad Tiempa  Precio Unitario
3.1.Ingeniero Forestal {$5.000.000) mes 0,2 $ 4.500.000 [ % $00.000,00 | $ £.800.000,00
SUBTOTAL ASISTENCIA TECNICA $ 900.000,00 { § 1.200,000,00
TOTAL COFI'DS'ACTIWDADES DE ESTABLECIMIENTO s 8.603.427,26 | $ 17.206.854,52
+ASISTENCIA TECNICA i . At TR
ADMINISTRACION 12 $ 1.032.413,00 | $ 2.064.826,00
TOTAL COSTOS DEL ESTABLECIMIENTO FORESTAL $ 9.635.840 | §  19.271.681

La comisién auditora con el funcionario municipal Jaime Andrés Vargas Arias, durante el 3
y 4 abril de 2024, evaluaron el cumplimiento del objeto contractual, reforestacion en el
predio Granja La Playa, vereda La Primavera, especificamente el proceso de siembra de
arboles y el estado de la plantacién forestal, encontrando la siguiente inobservancia con
fundamento en los criterios normativos, técnicos y metodolégicos.

Condicion en la etapa precontractual del establecimiento “Reforestacién”.

La administracién municipal desde esta etapa, no utilizé un instrumento de planificacién o
planeacion a nivel del predio, de manera que al realizar la administracion, la custodia se
enfocara en la ejecucion del contrato en coherencia con el art 1, parégrafo de la Ley 2320
de 2023 y el articulo 13 del Decreto 0953. Esta inobservancia se comprobd con la
ausencia de este documento técnico-administrativo al definir los estudios previos, la
ejecucion y demas aspectos del Contrato 110-2023.

Se agrega, los responsables de la administracidn municipal y contratista, omitieron aplicar
el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023". £stas inversiones deberan realizarse con enfogue de
soludiones pasadas en /a_naturaleza (SBN), adaptacion al cambio cimdtico, restauragion,
rehabilitacion y recuperacion ecoldgica, o para financiar esquemas de pago por servicios

La copia o itopresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlads de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado at SGC.
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ambientales (PSA) en las referidas dreas de importancia estratégica”, mas cuando el
articulo 1 Decreto 0953 de 2013, exige que el fin de esta inversion es “promover /a
conservacion y recuperacion de las dreas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales...”,

Lo antes sustentado, con un “plan _con lineamientos para la restauracién, rehabilitacion,
establecimiento v manejo del predio Granja_La Playa”, y un horizonte de fiempo que
supere y trascienda el periodo de gobierno, la vigencia y desde luego los 90 dias de
ejecucién fijados para el Contrato 110, disminuye el riesgo de pérdida de la inversion o
sea los arboles sembrados con la expectativa de generar restauracion.

Condicién en la etapa de ejecucion de la actividad de establecimiento Granja La
Playa:

La metodologia para evaluar in situ el area, el predio y los arboles sembrados en los
términos de mano de obra e insumos detallados en la Actividad N° 1 - establecimiento del
contrato (Tabla N°7), el equipo profesional de la CDT en oficina y campo se apoyo en los
siguientes aspectos técnicos:

* Con el inventario forestal, se evalud o calculd en las 2 hectdreas intervenidas,
la_mortalidad, sobrevivencia, el estado fitosanitario v desarrollo vegetativo actual,
pero también se identificd las técnicas o practicas silviculturales aplicados en el
proceso de la siembra y replante (Tabla N°7 y 8 ); para lo antes descrito se
instalaron parcelas temporales circulares de radio y area conocida, y ademas se
hicieron  recorridos sobre franseptos rectangulares de  dimensiones
predeterminadas de 6 x 50 metros ,tomando como pica o eje central la hilera de
&rboles sembrados a 3 m x 3 m; a lo anterior se agregd la correccion a la
pendiente del predio y se procedid en cada parcela a verificar la distancia de
siembra, reconocer, cuantificar y sefialar con cinta de colores los rboles existentes
. El resultado se compild en la. Tabla N°8.

‘TABLAN® 8 ACTIVIDAD 1: DETRIMENTO EN ELESTABLECIMIENTO DE 2-ha EN ELPREDIO LA GRANJA LA PLAYA VEREDA PRIMAVERA -MURICI?IO DE

- VILLLAHERMOSA ]CONTRATO 110-2023 - L :
MU ESE‘RF.O PARCELAS TﬂANSITORlAS, Parcela parcela | parcela parcela % Sobrevwenc:a % Mortahdad TOTAL
3Y4 de ABRIL2024 circular1 | circular 2 | circubar 3 | circular g dearboles % deArboIes

1.promedio Arboles registrados por parcela 25 30 32 33 30
2.PORCENTAJE % 47 54 58 59 54 46 100%
3.N° arboles por hectarea 20 1§ 17 23 659 562 1221
4.Total de arholes parcela 500m’ ] 56
5.Total Plantulas contrato 110-2023 2842
6.Total plantulas de replante €110-2023 (2ha) 222
7. Total arboles resultado del inventario RO .y L N FiEae b b2 E 2442

Para el predios de 1 a 20 hectéreas, se evalud la sobrevivencias de a siembra de 2442 arboles 2 través de
parcelas temporales de 500 m2, con radio de 16.469 m y correccidn por pendiente promedio de 40
Grados, en ella se localizaron v sefialaron con plstico de colores los arbeles Vivos. Registro fotograficoy
videos. lgual mediante transeptos se corrobero el estado actuzl

8.Metedologia , Técnica

9.Valor total del contrato 120-2203 Sa pago a satisfaccidn 5 18.271681

10.DETRIEMENTO CALCULADO AL ABRIL2024 | - Por obra incompleta ; por qé Ray in falate dearbios de aprox 1123 en as 2§ | 8864973

Mortalidad-Sobrevivencia: Luego de 3 meses de sembrados los darboles en las 2
hectdreas intervenidas del “predio Granja La Playa”, se encontraron sembradas 1319
pldntulas arbdreas de las 2442 plantulas que el contrato exige; este hecho define que hay
ausencia de 1123 arboles que no fueron sembradas o0 que murieron por diversos factores
en la etapa de la siembra y posterior al 11 de octubre de 2203. Observar la tabla N° 8.

La copaa o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controtado” y e 8GC no se hace respcnsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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» Cobertura vegetal natural de las 2 hectdreas intervenidas “reforestadas “del
predio “Granja La Playa” se caracteriza por mantener alta presencia de bancos de
semillas, estolones y coberturas de gramineas (pasto Y gramas, pajas naturales),
helecho marranero y zarzamora por él antecedente del uso productivo agricola y
ganaderia en pastoreo tradicional que trae el predio Granja La Playa del municipio
- ver registro fotogréfico. Lo expuesto es el factor limitante para el desarrolio
vegetativo de los &rboles sembrados, agravado por la falta manejo vy
mantenimiento técnico oportuno.

» Entre las especies forestales sembradas en el predio, se reconocid con
predominancia el Aliso (Alnus Acuminata o jorullensis) y se corroboro que la
administracién municipal, el supervisor y el contratista no valoraron los bosques
naturales de galeria del predio Granja La Playa, como una solucién basada en Ia
naturaleza al seleccionar y agregar especies nativas vegetales al proceso de
restauracién pasiva, rehabilitacién ecoldgica iniciada con el contrato.

« La técnica de siembra utilizada por los responsables del contrato, se caracteriza
por no priorizar el enfoque de restauracién ecoldgica, ni utilizar la regeneracion
natural del predio la Playa ( Ley 2320 de agosto 2023) , pero si privilegiaron,
adquirieron dnicamente arboles de altura uniforme (30 cm) en bolsa plastica
pequefia, producidos homogéneamente en un vivero comercial , sembradas bajo el
protocolo tradicional con distribucién con una sola distancia dnica de 3 x 3 m al
cuadrado, sin tutor, en forma similar a la técnica utilizada por las empresas
privadas cuyo objeto es la produccidn y comercio de madera para estructura y
pulpa. '

» El estado de los arboles sembrados en el predio, se encontrd que en general
las especies arbdreas sembradas presentaban en abril de 2024, un desarrollo
vegetativo con tallos poco lignificados, débiles, achaparrado, con hojas necrosadas
y sin buen desarrollo de yemas apicales para la especie aliso; es importante
sefialar que el desarrollo de los arboles encontrados es regular con tendencia a
incrementarse la mortalidad influida por la adaptacién in situ, el tamafio pequerio
de plantula al momento de la siembra y la ausencia de mantenimiento
silvicultural luego del 10 de octubre, que debfa haber gestionado,
programado y ejecutado la anterior administracién municipal afio 2023 y la actual
en lo que va enero a septiembre de 2024.

» Ejecucion de la mano de obra y utilizacién de insumaos: El contrato desde la
fase de estudios previos concentrd los jornales o mano de abra e insumos en el
acto de la siembra, sin dedicar una cantidad a generar condiciones de
sostenibilidad vy silvicultural en la plantacion forestal a sabiendas que técnicamente
hay una temporalidad, secuencia y protocolo apropiado para garantizar la
adaptacion al sitio, el prendimiento y su posterior desarrollo vegetativo de los
arboles sembrados sin competencia.

» El supervisor no elabord y anexé un informe técnico-metodolégico sobre el
seguimiento y monitoreo de cantidad y calidad de los arboles sembrados,
trascurrido un tiempo suficiente que evidende el prendiendo (plantacidn—
enraizamiento) o mortalidad, acompafiado de signos, sintomas u otro factor
limitante observado, pero aun asf, en el 1° informe de ejecucion del contrato en
agosto de 2023, el supervisor, recomendd gue se realizara a los 3 meses un
mantenimiento silvicultural, actividad que no se fue atendida por la administracién
municipal en el afio 2023, pero tampoco fue programada y ejecutada por la actual
administracion durante el semestre del 2024.

Causa: De la actividad 1, establecimiento “reforestacién “predio Granja La
Playa.

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ ¥ &l 5GC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consults a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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1. La administracion municipal de Villahermosa, no dispone de una herramienta de
planificacion especifica a nivel de predios v bajo el enfoque de restauracidén ecoldgica,
para gue guie la formulacién, ejecucidn de contratos, cuyo objeto sea iniciar, continuar,

mantener los procesos de restauracion, rehabilitacion, recuperacion a nivel de predio del
municipio.

2. Ausencia de auditorias internas oportunamente (MECI-MIPG) al proceso de contratacion
y en especial a esta opcién de inversion en siembra de arboles, para evitar la
materializacion de los riesgos de pérdida de drboles sembrados y por consiguiente de la
inversion.

3. Ausencia de programacidn y ejecucidn oportuna de actividades de manejo,
mantenimiento, control y monitoreo silvicultural-administrativo, luego de la siembra de
arboles o de material vegetal lefioso perenne en octubre 10 de 2023, con el fin de generar
condiciones de sostenibilidad y no se dilapide la inversidn que se dio con recursos propios
del 1 % ICLD en reforestacion (plantacién forestal), y / 0 manejo de las dreas en proceso
de sucesion vegetal natural en los predios del municipio.

4. Inobservancia en el proceso de interventorfa al expedir la certificacion de cumplimiento
a satisfaccion, sin que el contratista hubiera cumplido la totalidad de las actividades
contractuales.

Efecto: De la actividad 1, establecimiento (reforestacion). Predio Granja La
Playa.

1. Areas sembradas sin sostenibilidad e incertidumbre ante el riesgo de incremento de la
mortalidad de los arboles sembrados por la discontinuidad de ejecucion oportuna de
actividades de mantenimiento silvicultural a la plantacién forestal bajo el enfoque de
restauracién, rehabilitacidn ecoldgica o soluciones basadas en la naturaleza a nivel del
predio, como lo exige la Ley 2320 de 2023.

2. Pérdida de capacidad institucional y eficiencia de la administracion municipal a Ia
inversién efectiva de los recursos propios del 1% de los ICLD, a fravés de los contratos de
reforestacién, revegetalizacion sin el debido control especifico, supervision efectiva
(seguimiento) y monitoreo.

3. Disminucidn del potencial de resiliencia en el proceso de restauracion ecoldgica pasiva,
la regulacidn y produccion hidrica de los predios de propiedad del municipio.

Conclusién de la actividad 1, establecimiento (reforestacion). Predio Granja La
Playa.

La comisidén de auditorfa y comité de hallazgos determind que en las 2 hectdreas del
predio “Granja La Playa” luego del proceso de siembra en octubre 10 de 2023.

« Encontré un faltante de 1123 arboles o sea el 46 %, con una sobrevivencia de
1319 arboles del total 2442 arboles incluidos el 10 % de replante o resiembra.

» El predio a la fecha de auditoria abril de 2024, toda el area mantenia alta presencia
de gramineas, helecho marranero y zarzamora, limitante para el prendimiento,
establecimiento y desarrollo del tallo, copa de los arbolitos de aliso; ademads es
causante de la elongacion, dafio fisico y muerte entre otras.

« Para esta actividad el calculé del detrimento fue de $ 8.864.973.00, por el
faltante de arboles sobre la base del contrato, que la administracion municipa!
pago al contratista sin objecién y a satisfaccion. Tabla N° 7 y 8.

/
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La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta ¢ use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pigina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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+ Que en virtud de lo anterior, resultd necesario corroborar que luego de 11 meses
(comprendido entre octubre 10 de 2023 a septiembre 2024) la administracion
municipal no ha realizado actividades silviculturales de mantenimiento oportuno
que revierta o genere sostenibilidad a la inversidn ambiental Contrato 110-2023.

ACTIVIDAD 2. AISLAMIENTO “Cerca Tradicional” DEL CONTRATO 110-2023:

La comisién de auditorfa con el funcionario municipal Jaime Andrés Vargas Arias, durante
el 3 y 4 abril de 2024, evaluaron el cumplimiento del objeto contractual en el predio
“Granja La Playa” vereda La Primavera, en particular el aislamiento y construccién cerca
tradicional con criterio normativo, técnico y metodolégico, encontrando la siguiente
inobservancia:

Condicion aislamiento predio Granja La Pléya:

La evaluacidn del cumplimiento de la actividad de aislamiento en el predio Granja La Playa
de propiedad del municipio, en los términos del Contrato 110-2023 y la tabla 9, permitid
verificar, marcar, numerar los postes, evaluar la calidad y las dimensiones de los postes,
asi como identificar la clase de madera utilizada, e calibre del alambre de pGa, el hincado,
grapado, templado y valorar la estructura y funcionalidad del aislamiento construido por el
contratista.

TABLAS: ACi‘I\-f_DAD Z: PREDIO LA GRANIA -LA PLAYA VEREDA PRIMAVERA -MUNICIPIO DE VILLLAHERMOSA fCONTRATO 110-2023:
COSTOS KM / (1000 ML ]
COSTOTOTALZ
ITEM COSTOS /KEOMETRO {1,000 ML) {M. ASLAMIENTO
CATEGORIA, ACTIVEDADES DE INVERSION UNIDAD CANTIDAD en { ha}| Y/ UNITARIQ ¢ v TOTAL(ha) $

LCOSTOS DIRECTOS
L1. Desmonte cerca existente v racogida y
transoorte de zlambre pua 500 ml x ke globsi z 5 LA0000G0e] s 1400.000,60 | $ 2.800.030,00
L2.Mano de obra ] -
2.1, Trazadp ylimpiz de 12 licez base RIL 2000 H ZAG00 ] S 220000001 5 £80.000,00
12, 2.Ahoyado ML 1060 s 720003 2080060 | § 420,068,060
1,2.3. Transporte menor flete 80 5 350080610 s 2AB00000G 1 S 4,200.000,00
L12.4 Hincade ML heies] 5 300051 S 3000CCOG | S EOC.L0000
L2.3Templadoy grepade AL 3000 3 3BLOT ]S 3a0.000,06 | S 720000060
L2Z.EPintadoy safialade ML 2080 S 12000 | S 12000608 | 5 240,000,110
Subtotal mano ge obra 5 3.240,000,00 | & 7.680.060,00
SUBTOTAL MANGD DE GBRA 3 5.240.000,00 | S 10.480.000.00
LLINSUMGS PARA EL ASLAVIENTO
LZ iAlambre de pua irollo] Ralle 12 S SELA000G(S LEMON0OGT S 8.34R.000,00
1.2.2, Ppsies plasticos poste 435 S 42850001 S 1855010600 | 5 37.020.200,00
L2.3. Grapa (Kgj KG 5 IB.80D,00{ S 150,400,001 8 300,800,060
LZ.4.Pinwraal (Gal) galon 3 5 SRG0000) S 2BEC0LG| S 177.200,G0
12,5 Thinner gzion 3,50 5 BESOLOUE S 334500015 B6.930.00
SUBTOTAL INSUMQS 5 23.456.550,00 | 5 46.913.100,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS S 25656.550.00 | §  57.393.100.00
2COSTOS INDIRECTOS
23 Herramientas [ 5% vajor de MO 5 1820006 1 5 284,000,00
2.2.Etementos de proteecdn Personal (5% MO} s IS2.600,00 | 8 3R4.0600,00
22, Trasporte Insumos (18 5% Valor Insumas) S 3518482501 § 7.086.985,00
4. Trasporte Intermedic -Campero Viafe 5 §  300.00000]5 LS0CONC06 | 5 3.000.040,00
TOTAL COSTO INDIRECTOS § SA02.482,50 | §  10.804.985,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS . 1 5 5402.482,50 | § £8.138.085,00
CATEGORIA DE INVERSISON Unidades Tiempo Precdomas | W/ Uniturio Total Asistenda
JASISTENCIA TECNICA
3.1 Ingeniere Forestal mes 0.5 = hosdoonos|s 300000000 | S 6.000,000.00
Subtotal Adstencia Técnica ) 5 3.0000000015  5.000.000,00
TOTAL (COSTOS DIRECTOS +COSTOS INDIRECTOS
HASISTENCIA TECNICA } S . 37.099.03250 |5  74.398.055,00
ADMEINISTRACION 12 5 4AS1LEB3O0 | & $.903.767. 80
TOTAL COSTOS DE AISLAMIENTO 5 41550.01640 | §  83.101.832,80

Resultado de la actividad de aislamiento N° 2 predio Granja La Playa.

1. El resultado de la evaluacién al 100 % de la cerca tradicional, permitid a la comisién
identificar que el contratista solo hinco 682 postes de plastico con punta eslabonada de
Cuatro caras planas asociados a la cerca de alambre de pua, faltando 184 postes por

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ ¥ el 5GC no se hace responsable por su consula o use,
La versién actualizada y conwrolada de este documento, se consulta a wavés de Ia pégina web en el espacic dedicado al SGO.
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instalar (hincar) por el contratista en el predio Granja La Playa; este hecho afecta la

estructura, calidad de la cerca para garantizar la proteccidén de las areas reforestadas
objeto del contrato - Tabla N° 9,10.

TABLA 10 : ACTIVIDAD 2: AISLAMIENTO PREDIO LA PLAYA VEREDA PRIMAVERA, VILLLAHERMOSA /C 110-2023
o oo ) " Postes Metros lineales | Total'metros | N° Rollos . Totalde: - |
.. Postes cancelados | encontradoa’| aprox de cerca lineales de | Alambre de. ' ?:L?rEAtNast" ‘| porcentaje .
. contrato 110-2203. predio la . Intervenidos Alambre Pua | . 500ml - |- edio] % ‘ejecuciéon
: o . playa Contratista ‘Utilizado | aproximada | cPredieda . T
A . eeET . - _playa.
Verificé CDT Comision CDT| Predio la Playa Calculé CBT | Calculé CDT | Calculé CDT | Cafculé CDT
866 A 682 2046 8184 12 i84 79
Porcentaie % ejecucion 79 100 100 100 100
Porcentaje % NO Elecucion - SR
VALOR DETRIMENTO Chbservar ia tabla N° 9, en ella se detgaila los insumos , MO y administracion

Conclusion para la actividad 2. Aislamiento predio Granja La Playa.

Tabla N°11. DETRIMENTO PRESENTADO EN LA ACTIVIDAD 2, AISLAM&ENTD_ EN EL PREDIO LA GRANJA - LA PLAYA ,'VEREDA PRiMAVERA_—MUN!C!?IO DE
. : :  VILLAHERMOSA JCONTRATO 110-2023° © .~ oo 00 o0
) 2.Total insume 4,VALOR TOTAL DEL
LPorcentaje % encontrados por la| 3.Valor Unitari DETRIMENTO
CATEGORIA, ACTIVIDADES 1 DE AISLAMIENTO | ejecucin en 3,4 porfa) s.vator bnitario OBSERVAR
) CDT en predio la | segin contrato ACTIVIDAD DE
abril 2024
Playa AISLAMIENTO
1.Mano de obra 21 $ 1.529.792,15
2.Insumas
1.2.1.Alambre de pua {rollo} 100 12 $  389.500,00 (S -
1.2.2. Postes plasticos ,434 21 184 8 42.650,00 | § 7.847.600,00
1.2.3. Grapa (Kg) 21 8 S 188000G1S 63.911,32
1.2.4.Pintura (Gal) 21 1 $ 88.600,00 | § 37.649,88
1.2.5. Thinner [Gal} 100 0,50 $ 669000018 -
3.COSTOS INDIRECTOS $ 2.285.743,i4
4. Administracion 21 5 1.891,793,62
VALOR DETRIMENTO DEL 21 % CALCULADO $. -13.666.490,11
, Ta comision con fundionario de 12 Alcaldia inventario, sefialo y evalud al 100% todos los tramos de
NOTATECNICA 1. METODOLOGIA -, . .
terca tradicional construidos por el contratista
El contratista en construccion del aisiamiento, utilizé o hinco 682 postes plasticos de punta
. eslabonada, como se verificd al inventariar el 100 % 12 cerca tradicional localizada sobre los
NOTA TECNICA 2. ) . . . . R .
linderos cel predio Iz playa , fa granja de propiedad del Municipio de Villahermosa-Tolima;
igual se evalud la estructura, funcionalidad , calidad y registroen fotografiasy videos.

La comisidn y comité de hallazgos verificé en campo y determind que el contratista no
cumplié la actividad 2 en los términos del contrato 110-2023, al omitir la instalacién de
184 de 682 postes de plastico en los tramos auditados; este hecho genero disminucién en
la calidad v funcionalidad de la cerca en el contexto actual del predio intervenido. Lo antes
descrito, sustenta que hay un incumplimiento o faltante en la construccion de la cerca, lo
que se constituye en un detrimento por valor de $ 13.666.490.00, calculado sobre
los $ 83.101.832 millones, que la alcaldia le pagd oportunamente y a satisfaccion del
contratista. Contrato 110-2023 (tabla N°11).

ACTIVIDAD 3 DEL CONTRATO 110-2023: Establecimiento, siembra arboles (1.5
HAS) predio La Manga de Villahermosa.

Condicion.

1a comision de auditorfa con el funcionario municipal Jaime Andrés Vargas Arias, durante
el 3 y 4 abril de 2024, evalud la siembra de 1776 arboles en el predio “La Manga”
localizado en la periferia de Villahermosa, todo bajo los criterios normativos, técnicos v
metodoldgicos definiendo el cumplimiento del objeto de!l contrato, sustentando el
siguiente hallazgo:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable per su consulta 0 uso.
La version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La cobertura vegetal de las 1,5 hectdreas intervenidas del predio “La Manga”, se
caracteriza por mantener alta presencia de gramineas como (pasto kikuyo, gordura y
gramas naturales), por el legado o uso productivo pecuario que trae el predio La Manga -
ver registro fotografico. Lo expuesto es el factor limitante para prendimiento, desarrollo
vegetativo de los arboles de aliso Alnus Acuminata o Jorullensis sembrados por el
contratista, como lo evidencia los tallos poco lignificados, débiles y sin desarrollo normal
en altura (achaparrado).

La administracion municipal no valord la riqueza y biodiversidad de los bosques naturales
de galeria presentes en el predio La Manga, pero si priorizd la técnica de siembra
unicamente con el &rbol de Aliso producidos homogéneamente en vivero de altura
uniforme (30 cm) en bolsa pldstica pequefia con pan de tierra que limita la capacidad
radicular; igualmente su distribucién espacial de 3m X 3m, se realizd bajo el protocolo
tradicional de una sola al cuadrado, que utilizan las empresas privadas cuyo objeto es la
produccién y comercio de madera para estructura Y pulpa.

Lo anterior dista del enfoque de restauracién, rehabilitacion y soluciones basadas en la
naturaleza exigida desde la Ley 2320 de 2023.

TABLA12: ACTIVIDAD 3: ES!‘ABI.ECEMIENT_O DE LS ha en el PREDIQ LA MANGA ,MPI0 DE VILLLAHERMOSA JCONTRATO 110-2023
CANTIDAI
CATEGORIA, ACYIVIDADES DE INVERSIGN UNIDAD en ha]D V/ UNITARIO § W/ TOTAL (ha) $ 15
1,COSTQOS DIRECTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
1.1.ANO DE QBRA PARA EL ESTABLECIMIENTO
1,13 Preparazién del terreno v Limpla Metras 2 10.000 S 36001 & 360.000 { § 540.000,00
1.1.2.Trazade arboles 1110 S 54,06 | & 60.007 | 5 80.008,90
1.1.3.Platec platea 1110 $ 162,15 | § 179.958 | 5 269.996,40
1.14.Ahovado y repique arboles 1110 $ 378383 4200021 8 §30,0602,70
1.1.5.Aplicaién de Correctivas arbales 1110 S 540515 59.936 1 & 88.983,25
1.1.6.Aplicacién de Fertlizantes arhbolas 1110 5 108,111 & 120,002 | 8 180,003,15%
1.1.7.Trasporte interne insumos fiste 15 3 25.000 | 5 375,000 | 5 362.500,00
1.1.8. Plantacion (Siembra) arboles 1110 S 378385 420,002 { & £30.002,70
1.12.9.Contral Fitosanitario arboies 1110 3 54055 59.895 | § £9.993,25
1.1.10.Reposicidn { Repiante) arboles 111 S 540,54 | § 60.000 | & B9.995,91
1.1.11, Adecuzcién Barreras cortz fuegos Mts lineales 167 $ 71856 | 5 120.000 | § 1729.399,28
SUBTOTAL MANG DE QBRA REFORESTACION - 12.063,0 $ 2235000 5 3.352.501
1.2.INSUMOS PARA ESTASLECIMIENTO
1.2.1.Plantuias mas 10 % reposicidn Unidad 1221 s 24003 2.830.400 1 % 4.395.500
1.2.2, Fertilizante Quimico compueste 15-15-15 Unigad 56 S 650015 364.000 | 5 546.000
1.2.3.Lorban 4E Bulto Q0,5 § 62,500 | § 31,250 | S 45.875
1.2.2.1nsecticida granulade 3 base de sulfluramids Buko s 19.667 | $ 39.3341 § 59,001
1.2.5. Cal dolomitz kg 56 H 315,001 3 17.640 | & 26.460
SUBTOTAL INSUMOS ) ) $§ . 33m624|$ 5073936
TOTAL COSTOS DIRECTOS { MAQ+INSUMOS} ] -1 5.617.624 | § - 8.426.437
2.COSTOS INCHRECTOS .
2.1 Hersamientas { 5% valor de MO no calificada )] 5 111.750 | § 167,625
2.2. Eleentos de proteccion personal ( 5% valor de
MO na caficada ) $ 1Ls0 | & 167.625
2.2. Trasparte {15 % Vinsumos Insumos) s 448.223 | 5 672.335
TOTAL COSTOS INDIRECTOS - $ 67172318 1.007.585
SUBTOTAL COSTOS DE ESTASLECIMIENTO . b3 4 6.289.337 | § 9.434.021
3.ASISTENCIA TECNICA unidad Tiempa Pracic Unitario
3.1.Ingeniera Forestal 155.000.000} mes Q2 $ 4.100.000,00 S 826.000( 5 1.230.000
SUBTOTAE ASISTENCIA TECNECA, 5 520.00¢ | § 1.230.000
TOTAL COSTOS ACTIVIDADES DE ESTABLECIMIENTO -
- ASISTENCIA TECNICA . . . - 7.109.347 { & 10.664.021
ADMENISTRACION iz 5 B53.122 | § 1,279.683
[TOTAL COSTOS DEL ESTABLECIMIENTO FORESTAL s 7.962.459 | § 11.943.704

Conclusién actividad 3: Establecimiento "reforestacién” predio La Manga.

La copia o impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y conmoiada de este documento, se consulta a ravés de la pégina web en ¢l espacio dedfcado al SGC,
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El co’mité de hallazgos y la comisidon con técnica y metodologia determind que en las 1,5
hectareas del predio “La Manga”, luego del proceso de siembra en octubre 27 de 2023, se
encontré en abril de 2024.

e Faltante de 764 arboles 0 sea el 43%, lo que indica una sobrevivencia de 1012

arboles del total 1776 arboles, incluidos en este resultado el 10% de replante o
resiembra.

» El predio a la fecha de auditoria abril de 2024, toda el drea mantenia alta presencia
de gramineas entre ellos grama y pasto kikuyo, lo que se constituye en una
limitante para el prendimiento, establecimiento y desarrolic del tallo, copa de los
arbolitos de aliso; ademas elongacion, dafio fisico y muerte entre otras.

s Para el efecto del proceso auditor se calculd un detrimento por valor de
$ 5.135.792.74, sobre la hase del total que la administracién pago al contratista
sin objecion v a satisfaccidon del supervisor - Tabla N° 12 y 14.

. TABLA'14: ACTIVIDAD 3: DETRIMENTO EN ELESTABLECIMIENTO DE'L,5 EN EL PREDIO LA MANGA -MPID DE VILLLAHERMOSA /CONTRATO 110-2023

MUESTREQ PARCELAS TRANSITORIAS, Parcela parcela parceia parcela  |% Sobrevivencia §.% Mor'.fa|i|_:|a§ -: TOTAL
3Y 4 de ABRIL2024 circularl | circular2 | circular3 | circulard {de arboles % “deArboles o

LARBOLES POR PARCELA 30 33 34 30 32
2.PORCENTAJE % 54 559 61 54 57 43,00 100
3.N° arboles por hectarea 559 511 1110
4.Total de arboles parcela 500 m : 56
S.Total Plantulas ka Manga € 110-2023,1,5 ha 1775,0
6.Total plantuias de repiante C110-2023 111,0
7. Total arboles a sembrar 43% mortalidad 1612 764 - o764

En las 1,5 hectdreas, se evalug la existenda de 17761 arboles a través de parcelas temporales de 500 m2, con
radio de 16.469 m y correccién por pendiente promedio de 40 Grados, en ella se localizaron y sefialaron con
phéstico de colores los arboles Vivos. Registre fotogrifico y videos. Igual mediante transeptos se corrobore
el estado actual

8.Metodologia, Téenica

9. Valor pago por el Mpio por la actividad 3 § 1n.043.702

$.'5.135.792,74

10.DETRIMENTO CALCULADO PARA LAACT 3

ACTIVIDAD 4 Aislamiento Predio La Manga CONTRATO 110-2023:

Condicién: La comisién de auditoria en el predio La Manga y en los tramos de la cerca
tradicional instalada en desarrollo del contrato 110-2023 e indicados por el funcionario
municipal Jaime Andrés Vargas Arias, procedié durante el 3 y 4 abril de 2024 a inventariar
el 100% de los insumos instalados o utilizados por el contratista. Ef resultado determiné la
cantidad y dimensién de postes instalados, clase de madera utilizada, el calibre del
alambre de pla, su hincado, grapado y templado permitieron concluir su estructura,
calidad y funcionalidad del aislamiento construido por el contratista y recibido y pago por
la administracion. Ver fotos.

/

5

o

7

Conclusion para la actividad 4 aislamientos. Predio la Manga.

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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TABLA 13 : ACTIVIDAD 3 : AISLAMIENTC PREDHO LA MANGA DEL MUNICIPIO DE VILLLAMERMOSA JCONTRATO 110~
2022 -
COSTOS Km / (1000 ML )
ITEM COSTOS /KILOMETRO (1000 ML)
CATEGORLA, ACTIVIDADES DE INVERSION UNIDAD CANTIDAD en { ha) V/UNITARIO $ V/TOTAL (ha) S

1.COSTCGS DIRECTOS
1.1. Desmaonte cerca existente y recogida y
transporte de alambre pua 500 m| x km global 1 $ 2.200.000,00
1.2.Mano de obra
1.2.1. Trazado y [impia de [a linea base ML 1000 s 24018 240.000,00
1.2.2. Ahoyado VIE 1000 5 F20 8 S 720.000,00
1.2.3. Transporte menor flete 60 s 25.000 | & 2.100.000,00
1.2.4. Hincado ML 1000 S 300 S 300.000,00
1.2.5.Templado y grapado N 1000 5 260 | 8 360.000,00
1.2.6.Pintado y sefialada ML 1000 5 120 | & 120.000,00
Subtotal mano de obra s 3.840.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA 3 6.040.0600,00
L2 ANSUMOS PARA EL AISLAMIENTO
1.2.1.Alambre de pua (rollo) Ralio 12 5 389,200 1 S 4.670.400,00
1.2.2. Postes plasticos poaste 434 s 42.650 § S 18.510.100,00
1.2.3. Grapa (Kg) KG B8 3 18.800 | & 150.400,00
1.2.4.Pinturaal (Gal) galon 1 S 88.600 | 5 88.600,00
1.2.5. Thinner galon 1 -] 66.900 | 5 33.450,00
SUBTOTAL INSUMOS 5 23.452.950,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS E 28.452.950,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1 Herramientas ( 5% valorde MO} 5 192.000
2.2.Elementos proteccién Personal (5% MO) 5 192.000
2.3, Trasporte Insumos {15 % Valor Insumos} s 3.517.943
TOTAL COSTOQ INDIRECTOS i s 3.901.343
TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS

3 33.394.893
CATEG ORIA DE INVERSION tnidades Tiempo Precio mes V/ Unitario
3.ASISTENCIA TECNICA
3.1. Ingeniero Forestal mes Q.5 $  6.000.00000 | 5 3.000.000,00
Subtotal Asistencla Técnica 5 3.000.000,00
TOTAL (C DIRECTOS +C INDIRECTOS +ATECNICA ) S 36.294.892,50
ADMINISTRACION 12 5 4.367.387,10
TOTAL COSTOS DE AISLAMIENTO LA MANGA S 20.762.279,60.
DETRIMENTO DEL 29% AISLAMIENTO LA MANGA 5 B.326.274,89

La comisién de auditorfa y el comité de hallazgos, ratifica el hallazgo fiscal para la
actividad 4, porque con el inventario se determino que el contratista no cumplié con la
totalidad de la actividad 4 en los términos de la cantidad de obra, porque omitid la
instalacion de 124 de los 434 postes totales pagos segln el contrato 110-2023; este
hecho genero disminucin en la calidad y funcionalidad de la cerca en el contexto actual
del predio La Manga; ante este hecho se calculé un detrimento por valor de
$ 8.326.274, 89, de los § 40.762.279,60 millones, que la alcaldia le pago
oportunamente y a satisfaccién al contratista - (Tabla N°15,16).

NOTA: Los criterios, las causas y efectos de ia actividad N° 4, son igual a los descritos
antes para actividad N° 2 de siembra de drboles en el predio la Playa.

Tabla H'IS. DETRIMENTO PRESENTADO £N LA ACTIVIDAD 4: AISLAMIENTO PREDIO LA MANGA MPI0 DE VILLAHERMOSA /CONTRATO 110-2023

LPorentzle | el insumo 4.VALOR TOTAL DEL
CATEGORIA, ACTIVIDADES 1 DF AISLANIENTO { ejecudon s la 3 Valur Unitario
cerca tradicions Auditoria encontrados por COT sogin contrato DETRIMENTO ACTVIDAD | OBSERVAR
. 2024 en ¢l predio la Mangs DE AISLAMIENTO
1.Mano de obra 29 § 17257142318 172571429 ¢ Tabla N*
2nsumas Tablan® |
1.2.1.Alambre de pua (rlio) 100 12 $ « | Tablan*
1.2.2. Postes plasticos 29 124 3 42.658,00 ] 3 5.288,600,00 | Tabla N*
1.2.3. Grapa [Xg) 23 & $ 15,800,00 | 3 §37143| Tablan*
1.2.4.Pinturs {Gal) 28 1 $ BE.600,00 | & 3531429 [ Takla N*
L2.5 Thinner [Gai} 160 0,50 $ 6500001 5 33.450,00] Tabla N*
SLOSTOS INDIRECTCS $ - Tabla N*
_'4.Admini:h'acién 25 S 1297824885 1247.824,85 [ Tabla N*
VALOR DETRIMENTO DEL, 21 % CALCULADO 5 8,326,774 8¢

‘NOTA TECNICA 1. METODOLOGLA

La comisién con fundonario de la Alcaldia inventaric, sefislo y svalué al 100% todos los tramas
de cerca tradiclonal construidos por el contratista

NOTAYECNICA 2.

videos,

El contratista en construcclén del aislamiento, utllizé o hineo 310 postes plasticos de
punta eslabonada, como se verifico al inventartar el 100 % Ja cerca tradicional focalizada
sobre los inderos del predic la manga de propiedad del Municipio de Villahermosa-
Tollma; fgual se evalué la estructura, funclenalidad s calidad y reglstro en fotografias ¥

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de

La versidn zctualizada y controlada de este documento, se co

“No Controlade™ y el SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
nsulia a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En consecuencia y para los efectos que lo exija, el total del detrimento calculado (tabla
16) para las actividades N°1, 2,3y 4 es de $ 35.993.530.00, distribuido asi:

_Tabla N® 16. DETRIMENTO TOTAL CONTRATO: N® 110-2023 0o wln i iiiag
A‘C‘HVIDADES META Wi CONTRATO GETRIMENTO

LPREDIO LA PLAYA
N° 1 ESTABLECIMIENTO 2ha{24492 arboles) | $ 19.271.681,00 | § 8.664.973,00
N° 2 AISLAMIENTO 2 KM {866 postes) $ 8§3.101.83200, 5 13.665.490,00
2.PREDIC LA MANGA :
N°® 3 ESTABLECIMIENTO 1,5 ha{ 1776 arboles] § 11.943.704,00 | % 5.135.792,74 ¢
N° 4 ATSLAMIENTQ 1032 ml de cerca $ 40.762.275,70 | § 8.326.274,85 !
SUBTOTAL ESTABLECIMENTO i % 14.000.765,74
BUBTOTAL AISLAMIENTO i $ 21.992.764, 89
TOTAL DETRIMENTO | $ 35.993.530,63

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidén coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los |
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omision ¢
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.
Manual de funciones municipio de Villahermosa
Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de ia ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Villa Hermosa -Tolima
Nit. 800.100.145-0

Representante legal Ivan Mauricio Pulido Rodriguez

Cargo Alcalde

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

Nombres'y apellidos CESAR AUGUSTO RESTREPO

CCNo .. .- .1 93.011,262 de Villahermosa

Cargo . .- Alcalde Municipal época de los hechos

Direccién -~~~ - | Barrio Prados Alameda Parte Alta de Villahermosa

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controtada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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| Correo: restrepoocesar@gmail.com

[ANGIE VALENTINA BEDOYA RAMIREZ

?\:I':émbres ya

pellidos
CCNo o e 111,110.584.559 de Ibagué
: ... | Secretaria Planeacién, Obras Pdblicas, Desarrollo Econdmico y
Cargo .~ - | Medio Ambiente / Supervisora Contrato No 110 de 2023
~iooa e o oo Avenida Calle 11 No Casa 10 Sector Alameda de Villahermosa
Direcdion-z...7 | Correo: ingenierangie@gmail.com

o -~ .| CORPORACION SOLUCIONES AMBIENTALES DEL SIGLO
Nombre' ... " b
NIT oo o o 900.103.659-0

Representante legal .- | MISAEL TRIANA SANCHEZ, C.C No 14.270.409 de Armero-
y/o propietario. /| Guayabal

Cargo- .| Contratista-Contrato Obra No 110 del 28 de junio de 2023

1 Manzana 23 Casa 22 Etapa II Barrio Villa Café de Ihagué

| Correo: solamxxi@gmail.co

Direccién

0S DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSA
ora - ' | LA PREVISORA S.A
NIT AT § 11860.002.400-2
Nimerodepdliza .. .. ... 3000586
Fecha expedicion . |29 marzo 2023
Vigencia 5 o 127-03-2023 al 27-01-2024
Riesgos amparados - j. - Manejo Global — Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valorasegurado -~ = .- |%$200.000.000.00
D_edUCibIé SRR R - '|Sin
Compafila Aseguradora | SEGUROS MUNDIAL
NIT = - |860.037.013-6
Numero de péliza -~ - 11-100023659
Fecha expedicion - S 120iunio 2023
Vigencia =~ ... = - | 28-06-2023 al 26-09-2026
Riesgos amparados .| Cumplimiento — Contrato 110 de 2023
Valor asegurado . 1%$15,507.952.00
Deducible ‘ ~|Sin

DETERMINACION DEL DARNO PATRIMONIAL Al ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesién al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa: “Para efectos de
esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /3 lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Fstado, producidos por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos v de los fines
esenciales del estado, particularizados por el objeto funcional Y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de /as contralorias” Agrega la disposicidn
que dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién del mismo.

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controladg™ ¥ &l 8GC no se hace responszble por su consultz o uso.
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,
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Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento piblico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
fondos plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la administracién municipal de Villahermosa, conforme a los
hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal nimero 022 del 28 de Marzo de 2024,
remitido por la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual se
precisa que el presunto dafio patrimonial causado al referido municipio obedece a que
dicha administracion suscribi6 el Contrato de obra No. 110 del 28 de Junio de 2023, .con
la empresa denominada CORPORACION SOLUCIONES AMBIENTALES DEL SIGLO
XXI, por valor de $155.079.517 M/CTE, para la “Implementacidn de actividades
ecoldgicas, mediante la reforestacion y aislamiento de las zonas de vocacién forestal
protectora de fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos para proteccion y la
conservacion de la biodiversidad del municipio de Villahermosa” y que en la revisién del
referido Contrato se encontré que los items solicitados no fueron iguales a los requeridos
por el Contrato No. 110 del 28 de Junio de 2023.

Asi las cosas, la situacidn descrita deja entrever una mala planeacion desde el inicio de la
etapa precontractual, pues basta significar que la auditoria menciona que la
administracion municipa! de Villahermosa, no dispone de una herramienta de planificacion
especifica a nivel de predios y bajo el enfoque de restauracion ecolégica, para que guie la
formulacion, ejecucién de contratos, cuyo objeto sea iniciar, continuar, mantener los
procesos de restauracion, rehabilitacion, recuperacion a nivel de predio del municipio, esto
tratandose de la siembra de arboles contratada, en donde se observan de manera clara un
primera actividad con un calculd del detrimento que asciende a la suma de $
8.864.973.00, por el faltante de arboles sobre la base del contrato, que Ia
administracion municipal pago al contratista sin objecidn vy a satisfaccién. Tabla N° 7 y 8;
asi mismo, en cuanto a la ausencia de la estructuracién de la cerca contratada para
aislamiento se cuenta con una evaluacion al 100 % de la cerca fradicional, permitiendo a
la comisidn identificar que el contratista solo hinco 682 postes de plastico con punta
eslabonada de cuatro caras planas asociados a la cerca de alambre de pla, faltando 184
postes por instalar (hincar) por el contratista en el predio Granja La Playa; este hecho
afecta la estructura, calidad de la cerca para garantizar la proteccién de las areas
reforestadas objeto del contrato - Tabla N° 9,10, esta segunda actividad por ausencia de
ahincado de postes contratados que se constituye en un detrimento por valor de
$ 13.666.490.00, calculado sobre los $ 83.101.832 millones, que la alcaldia le pagé
oportunamente y a satisfaccion del contratista. Contrato 110-2023 (tabla N°11); por otra
parte se cuenta con el reproche fiscal sobre una tercera actividad que corresponde a a
ausencia de siembra de arboles que para el efecto del proceso auditor se calculd un
detrimento por valor de $ 5.135.792.74, sobre la base del total que la administracidn
pago al contratista sin objecién y a satisfaccidn del supervisor - Tabla N° 12 y 14; por
{ltimo, se ubica una cuarta actividad en donde se logrd establecer que el contratista no
cumplié con la totalidad de la cantidad de obra, porque omitié la instalacion de 124 de
los 434 postes totales pagos segln el contrato 110-2023- (Tabla N°15,16), que
constituye en un detrimento por valor de $ 8.326.274, 89, de los $ 40.762.279,60
millones, que la alcaldia le pagd oportunamente y a satisfaccidn al contratista - (Tabla |
N°15,16). TN

Asl las cosas, nos encontramos ante un detrimento patrimonial consolidado que asciende™—*
alasumade $ 35.993.530,63.

La copia o impresion de este documente, le da el careter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al 8GC.
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PRUEBAS

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2025-00001206 del 20 de marzo de 2025, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 022 del 28 de Marzo de 2025 (folio 1).

2- Hallazgo fiscal nimero 022 del 28 de Marzo de 2025, junto con el CD que contiene los
soportes respectivos (folios 2-14).

3- Minuta Contrato No. 110 suscrito entre el Municipio de Villa Hermosa y Misael Triana
Sanchez — Corporacién Soluciones Ambientales Siglo XXI Con Nit 9001036590 (Folios 16-
21}

4- Acta de Inicio de fecha 11 de Julio de 2023 con respecto al contrato No. 110 suscrito
entre el Municipio de Villa Hermosa y Misael Triana Sénchez — Corporacién Soluciones
Ambientales Siglo XXI Con Nit 900103659-0. (Folio 22)

5- Acta de Finalizacién y recibo final de fecha 10 de Octubre de 2023 con relacion al
Contrato No. 110 de Junio de 2023, celebrado entre ¢l Municipio de Villa Hermosa y Misael
Triana Sénchez — Corporacién Soluciones Ambientales Siglo XXI. (Folio 23).

6- Acta de Liquidacion de fecha 31 de Octubre de 2023 con referencia al contrato de obra
No. 110 suscrito entre el Municipio de Villa Hermosa y Misael Triana Sanchez -
Corporacion Soluciones Ambientales Siglo XXI (Folio 24-25).

7- Registros fotograficos correspondientes a los predios la Granja-playa, vereda la
Primavera del Municipio de Villa Hermosa Tolima, los tres (3) primeros sin registro de
toma y los tres (3) Gltimos con registro de toma el dia 24 de abril de 2024. (Folios 26-31).

8- Folio de matricula Inmobiliaria No. 364-21529 de fecha 10 de Julio de 2017 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del Municipio del Libano (Tolima),
correspondiente al predio Granja la Playa. (Folio 32).

9- Folio de matricula Inmobiliaria No. 364-21529 de fecha 10 de Julio de 2017 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del Municipio del Libano (Tolima),
correspondiente al predio la Manga. (Folio 33).

10. Manifestacion de interés de fecha 16 de Junio de 2023, Junto con cedula del
Representante legal, presentada por la Corporacién Soluciones Ambientales del Siglo XXI,
distinguida con el NIT 900.103.659-0, representada legamente por el sefior Misael Triana
Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania 14.270.409 de Armero-Guayabal, para
participar en el proceso de seleccién abreviada menor cuantia Alcaldia de Villahermosa No.
SA-MC-013-2023, el cual tenfa como objeto “Implementacién de actividades ecologicas,
mediante la reforestacion y aislamiento de las zonas de vocacién forestal protectora de
fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos para proteccién y la conservacién de la
biodiversidad del municipio de Villahermosa” (Folio 34).

11- Certificado de existencia y Representacion legal de la firma Corporacién Soluciones
Ambientales del Siglo XXI, distinguida con el NIT 900.103.659-0, de fecha 14 de Junio de
2023, expedida por la Cédmara de Comercio de Ibagué (Tolima). (Folios 35-38).

12- Certificacion expedida por el Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima sefior Ivén
Mauricio Pulido Rodriguez, de fecha 23 de Febrero de 2024 conforme a la cual certifica las
cuantias de contratacién de dicho municipio para el afio 2023. (Folio 39).

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Cortrolado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o usa.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web cn el espacio dedicado af SGC.
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13- Fotocopia cedula de ciudadania del sefior Cesar Augusto Restrepo, Alcalde Municipal
de Villahermosa Tolima para la época de los hechos. (Folio 40).

14- Certificacidén expedida por el sefior Victor A. Bedoya Mejia, de fecha 23 de Mayo de
2024, conforme a la cual se certifica el tiempo de servicio del sefior Cesar Augusto

Restrepo, Alcalde Municipal de Villahermosa Tolima para la época de los hechos ( Folio
41).

15. Fotocopia cedula de ciudadania de la sefiora Angie Valentina Bedoya Ramirez,
Secretaria de planeacion del Municipio de Villahermosa Tolima para la época de los hechos
(Folio 42).

16. Certificacion expedida por el sefior Walter Alexander Urrego A, de fecha 27 de Marzo
de 2025, conforme a la cual se certifica el tiempo de servicio de la ingeniera Angie
Valentina Bedoya Ramirez, Secretaria de Planeacion, obra pubilica, desarrollo econdmico y
medio ambiente del Municipio de Villahermosa Tolima para la época de los hechos (Folio
43}

17- Contestacion electrdnica enviada por el sefior Walter Alexander Urrego A, de fecha 27
de marzo de 2025. A través del cual se envia informacion solicitada por la Doctora Melba
Rocio Sandoval Carrefio, Directora Técnica Controf Fiscal y medio Ambiente, con respecto /
a la funcionaria Angie Valentina Bedoya Ramirez, Secretaria de planeacion del Municipio ,
de Villahermosa Tolima para la época de los hechos. (Folio 44). LA

18- Copia del decreto No. 076 de fecha 30 de Diciembre de 2011 (Hoja 1 - 6 y 18-26),
por medio del cual se ajusta y adopta el nuevo manual especifico de funciones y
competencias laborales de los diferentes empleos de la planta de personal de la alcaldia
de Villahermosa Tolima y se dictan otras disposiciones. (Folios 45-50).

19-Copia del Decreto No. 009 de fecha 02 de enero de 2016, por medio del cual se
modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales del Municipio de
Villahermosa Tolima adoptado mediante Decreto No. 076 del 30 de diciembre de 2011,
(Folios 51-53).

20- Pdliza No. I-100023659, expedida por la Aseguradora SEGUROS MUNDIAL, Distinguida
con el Nit. 860.037.013-6, con fecha de expedicién el dia 20 junio 2023 y cubrimiento del
Cumplimiento — Contrato 110 de 2023 del 28-06-2023 al 26-09-2026, por un valor
asegurado de $15.507.952.00 (folio 54).

21- Péliza No. 3000586 de fecha 29 marzo 2023, expedida por la Aseguradora LA
PREVISORA S.A. distinguida con el NIT. 860.002.400-2, correspondiente Manejo Global —
Fallos con Responsabilidad Fiscal, Con una suma asegurada de $200.000.000.00, con
vigencia del 27-03-2023 al 27-01-2024. (Folios 55-56).

22- Estudio de antecedentes No. 037 de fecha 23 de abril de 2025.( folio 57).

23- Informe Evaluacién de antecedentes No. 034 de fecha 09 de Mayo de 2025 (Folios 58-
65).

24- Auto de asignacion No. 094 de fecha 09 de Mayo de 2025.

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
ndmero 022 del 28 de marzo de 2025, encuentra el Despacho mérito suficiente para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no s¢ hace responsable por su consulia o uso.
La version acualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

]7 Pagina 15 de 27

e .3




B, PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
\\("ﬁ o a’_ }f'

R FECHA DE
CONTRALQRIA AUTO DE APERTURA PROCESO . F19-DM_RE. .
SN DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: FA2-PM-RF-03 |APROBACION

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos Y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estadd’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del &mbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,
Para efectos de la estructuracidn de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y ofro exista una relacidon de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

lLa competencia del odrgano fiscalizador recae directamente en |a Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el municipio de Villahermosa, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia
de este érgano de control.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos piblicos, fuerza reconocer que a las contralorias
les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de
quienes en el manejo de tales haberes, 0 con ocasién de su gestion, causen dafio al
patrimonio del Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es
que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario plblico asi lo
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas pUblicas. Universo
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fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi
como quienes desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacién,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado,
siempre y cuando se sitlen dentro de la dérbita de la gestion fiscal en razén de sus
poderes v deberes fiscales.

La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se evalla, por la
cual se inicia el procesc de responsabilidad fiscal No. 112-026-2025, se encuentra
soportada en el hallazgo 22 del 28 de marzo de 2025, suscrito por la Directora Técnica de

Control Fiscal y Medio Ambiente, segin memorando CDT-RM-2025-00001206, recibido el
02 abril de 2025.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, es decir, el dafic patrimonial
causado al municipio de Villahermosa, obedece a que dicha administracion suscribid el
Contrato de Obra No. 110 del 28 de junio de 2023, con la Corporacidn Soluciones
Ambientales del Siglo XXI, distinguida con el NIT 900.103.659-0, representada legamente
por el sefior Misael Triana Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania 14.270.409
de Armero-Guayabal, el cual tenfa como objeto la “Implementacion de actividades
ecoldgicas, mediante la reforestacién y aislamiento de las zonas de vocacion forestal
protectora de fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos para proteccion y la
conservacion de la biodiversidad del municipio de Villahermosa”, con un plazo de
ejecucion de 3 meses, por valor de $155.079.517.00, actividades que fueron desarrolladas
en un predio denominado Granja - La Playa, ubicado en la vereda Primavera y un predio
denominado La Manga, ubicado en la periferia del referido Municipio, habiéndose
evidenciado en la revisién de la carpeta contractual correspondiente y en la visita de
campo efectuada al lugar en donde se desarrolld la obra, gue en las 2 hectareas del
predio “Granja La Playa” luego del proceso de siembra en octubre 10 de 2023, faltaron
1123 arboles o sea el 46 %, con una sobrevivencia de 1319 arboles del total 2442 arboles
incluidos el 10 % de replante o resiembra; asi mismo el predio a la fecha de auditoria abril
de 2024, toda el drea mantenia alta presencia de gramineas, helecho marranero y
zarzamora, limitante para el prendimiento, establecimiento y desarrolio del tallo, copa de
los arbolitos de aliso; ademas es causante de la elongacion, dafio fisico y muerte entre
otras.

Para esta actividad el calculd del detrimento fue de $ 8.864.973.00, por el faltante de
4rboles sobre la base del contrato, que la administracion municipal pago al contratista sin
objecién y a satisfaccion. Tabla N° 7 y 8.

Que en virtud de lo anterior, resultd necesario corroborar que luego de 11 meses
(comprendido entre octubre 10 de 2023 a septiembre 2024) la administracion municipal
no ha realizado actividades silviculturales de mantenimiento oportuno gue revierta o
genere sostenibilidad a la inversién ambiental Contrato 110-2023.

Valga decir, la situacidn descrita deja entrever una mala planeacion desde el inicio de la
etapa precontractual, tal y como se ha establecido al mencionar en la estructura del
hallazgo que: “La administracion municipal desde esta etapa, no utilizé un
instrumento de planificacion o planeacion a nivel del gred:o, de manera que al
realizar la administracion, /3 custodia se enfocara en la ejecucion del contrato en
coberencia con el art 1, pardgrafo de la Ley 2320 de 2023 y el articulo 13 del Decreto
0953, Esta inobservancia se comprobd con la ausencia de este documento técnico- j
administrativo al definir los estudios previos, la ejecucion y demds aspectos del Contrato: ’\
110-2023. (Negrillas fuera del texto). %

Se agrega, los responsables de la administracion municipal y contratista, omitieron apficar
el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023", Estas inversiones deberdn realizarse con epfoque de
soluciones basadas en la naturaleza (SBN), adaptacidn al cambio climético, restauracion,
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rehabilitacidn y recuperacion ecoldgica, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) en las referidas dreas de importancia estratégica”, més cuando el
articulo 1 Decreto 0953 de 2013, exige que el fin de esta inversion es "bromover la
CONServacion y recuperacion de las dreas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales...”,

Lo antes sustentado, con un ‘plan con lineamientos para la restauracion, rehabilitacion,
establecimiento y _manejo del predio Granja La Playa” v un horizonte de tiempo gue
supere y trascienda el periodo de gobierno, la vigendcia y desde luego los 90 dias de
efecucion fijados para el Contrato 110, disminuye el riesgo de pérdida de Ia inversicn o
sed fos arboles sembrados con I3 expectativa de generar restauracion”

De igual manera, es necesario traer a comentario como base estructural del hallazgo lo
verificado por la comisién y comité de hallazgos en donde en campo se determiné que el
contratista no cumplié la actividad 2 en los términos del contrato 110-2023, al omitir la
instalacion de 184 de 682 postes de pléstico en los tramos auditados; este hecho, segln
el estudio del hallazgo, genero disminucién en la calidad y funcionalidad de la cerca en el
contexto actual del predio intervenido. Lo antes descrito, sustenta que hay un
incumnplimiento o faltante en la construccion de la cerca, lo que se constituye en un
detrimento por valor de $ 13.666.490.00, calculado sobre los $ 83.101.832 millones,
que la alcaldia le pagé oportunamente y a satisfaccién del contratista. Contrato 110-2023
(tabla N°11).

Por otra parte, se ha verificado de forma di&fana que el comité de hallazgos y la comisién
con técnica y metodologia determiné que en las 1,5 hectareas del predio “La Manga”,
luego del proceso de siembra en octubre 27 de 2023, se encontrd en abril de 2024 un
faltante de 764 drboles o sea el 43%, lo que indica una sobrevivencia de 1012 arboles del
total 1776 drboles, incluidos en este resultado el 10% de replante o resiembra, ademas de
que se encontrd el predio a la fecha de auditoria abril de 2024, toda el area mantenia alta
presencia de gramineas entre ellos grama y pasto kikuyo, lo que se constituye en una
limitante para el prendimiento, establecimiento y desarrollo del tallo, copa de los arbolitos
de aliso; ademas elongacion, dafio fisico y muerte entre otras.

Para el efecto del proceso auditor se calculd un detrimento por valor de $ 5.135.792.74,
sobre la base del total que la administracién pago al contratista sin objecidn y a
satisfaccién del supervisor - Tabla N° 12 y 14.

Por Ultimo, la comisién de auditoria y el comité de hallazgos, ratifica el reparo fiscal para
la actividad 4, porque con el inventario se determino que el contratista no cumplié con la
totalidad de la actividad 4 en los términos de la cantidad de obra, porque omitié la
instalacién de 124 de los 434 postes totales pagos segun el contrato 110-2023; este
hecho genero disminucién en la calidad y funcionalidad de la cerca en el contexto actual
del predic La Manga; ante este hecho se calculd un detrimento por valor de
$ 8.326.274,89, de los $ 40.762.279,60 millones, que la alcaldia le pagé oportunamente
y & satisfaccion al contratista - (Tabla N°15,16).

En cuanto al dafio, ha de decirse que éste corresponde a la lesién del patrimonio publico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de
2000, en el articulo 6°, consagra que el dafio patrimonial al Estado es la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos vy de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
O proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa

La copi.a @ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ v el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
Lz version actualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de la péginz web en el espacio dedicado al SGC,
L Pégina 18 de 27 1




. O, PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
"TRALORIA |AUTO DE APERTURA PROCESO FECHA DE
CONIRALORIA |05 RESPONSABILIDAD FTGCAL | CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
TN B 06-03-2023

de quienes realizan gestién fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Frente a la situacidn presentada, habrd de considerarse que conforme al manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta del municipio
de Villahermosa, entre otras obligaciones, corresponde al Alcalde Municipal: Dirigir la
accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de las
prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente, ordenar
los gastos de acuerdo con el plan de inversion y presupuesto. Y para este caso en
concreto, se observa que fue el Alcalde Municipal de la época quien firmo el Contrato No.
Contrato de Obra No. 110 del 28 de junio de 2023, asi como el acta de liquidacion del
contrato de fecha 31 de Octubre de 2023. En cuanto a la Secretaria de Planeacion y Obras
Plblicas, Desarrollo econdmico v Medio Ambiente ademés de las funciones propias de su

cargo, se advierte que fue la persona que fungid como Supervisora del contrato de obra
que interesa a estas diligencias, en dicho escenario suscribié junto con el contratista el
acta de inicio del contrato No. 110 de 2023, documento que tiene una fecha origen el dia
11 de Julio de 2023; asi mismo, se observa que la referida funcionaria suscribio el acta de
finalizacidn y recibo final del contrato de obra No. 110 del 28 de Junio de 2023,

documento que data del dia 10 de Octubre de 2023 y por ultimo suscribié en compafiia m/
del Alcalde Municipal de la época la correspondiente acta de liquidacion del referido%f;f;?“
contrato como se observa a filio 24-25 de las diligencias, coadyuvando con su actuar =~

como supervisora del contrato y en especial con la firma del acta de liquidacién en [a
aceptacién del aval del cumplimiento a satisfaccidn del servicio requerido.

Ademés, la condicidn de supervisor exige tener en cuenta las previsiones de los articulos
83 v 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales consagran: Articulo 83. "Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger /a moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, 1as entidades piblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del conlrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conodimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a traves de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos (...)" "Articulo 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por /a entidad contratante

corresponaa.

sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan

facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Iz
gecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad .
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. “ valga decir, el rol
de supervisor conmina a un actuar con rigurosidad en el seguimiento de lo acordado y a
propender o encaminarse a que el objeto contractual se cumpla satisfactoria vy

debidamente.

De otro lado, es preciso sefialar también que, tanto al alcalde municipal, como al
supervisor, les asiste responsabilidad en la situacidon presentada, conforme a los
numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que expresan lo siguiente: “Articulo
26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: lo. Los
servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucién del contrato. 20. Los servidores pUblicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberén indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

()"
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Y con relacion al contratista, debe precisarse que tenfa la obligacidén de cumplir
debidamente las obligaciones adquiridas en el referido Contrato No 110 del 28 de Junio de
2023, en el entendido que los requisitos y especificaciones correspondian también a una
propuesta por él presentada y aceptada,

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, seran los Hlamados a
responder eventualmente ante la investigacion fiscal que se adelante, teniendo en cuenta
que un manual de funciones estd elaborado en la administracién plblica para que el
servidor publico ejerza debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, el
articulo 122 de la CN, consagra: “No habrs empleo pdblico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requlere que
estén contemplados en Ja respectiva planta y previstos sus emolumentos en ef
presupuesto correspondiente. Mingdn servidor publico entraré a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempedar los deberes que fe
incumben. (...)"; esto es, la funcidn descrita y encomendada a cada uno de ellos, permite
inferir que de su actuar se desprende una relacidn directa por cuanto tenian la
disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestion fiscal
sobre el patrimonio publico que resulta afectado, dado que se omitié hacer un control y
seguimiento juicioso al cumplimiento del mencionado Contrato, con las consecuencias
descritas en el citado hallazgo. Asf mismo, se hace necesario indicar que el articulo 119 de
la Ley 1474 de 2011, establece: "£n Jos procesos de responsabifidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre /a existencia de dafio
patrimonjal para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u ofros hechos
irreguiares, responderan sofidariamente el ordenador del gasto de/ respectivo organismo o
entidad contratante con e/ contratista, y con /as demds personas oue concurran al hecho,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”. (subrayado fuera del texto original)

En desarrollo del proceso que se adelante, tendra que revisarse la gestion fiscal
desplegada en su momento por los servidores publicos que intervinieron en la relacién
contractual mencionada, para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y
actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado
en otras actuaciones, que el concepto de la gestién fiscal, requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio pGblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, seglin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibifidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestién fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece de dicha titularidad juridica, no
tiene mando o decisidén de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habrfa gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad

fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacién se surtiera por otra via
diversa.

Analizada entonces la situacién descrita; esto es, la obligacién funcional, legal y
contractual expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una

responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
posibles autores.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habréd de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones gue en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacidn presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideren
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los
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articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo Genera!l del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, gue
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia' hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible iogica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede lfevar af proceso para
cumplir e fin de crear certeza de fos hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencmiento del juez que determinada prueba
confleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "“../Ja prueba es indtil
cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que e
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar /as pruebas necesarias para e/
pronunciamiento del falfo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los pranaplos de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacidn de una administracion agil y
transparente en la resolucidén de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que fiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracidn pablica.

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.. Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demastrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de ofra parte, supone que el medic que se emplea, para demostrar sl hecho,
esté consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el procass, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANOQ, Jairo, manual de
Deracho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colembia, Pég. 153).

2 La dogrmatica juridica la define como “...la adecuacion entre los hechos que se prefenden llevar al procesc y los hechos
gue son tema de la prueba en éste. £n otras palabras, es la refacion de facto entre los hechos gue se prefenden demostrar
y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lc mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones scbre olfros femas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANC, Jairo, manual de m
Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Edicicnes del Profesionat Lida., Bogoté-Colombia, Pags. 153-154). v

3L 6PEZ BLANCO, Heman Fabic, Procedimiente Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogotd D.C., 2001, Pag. 58-60.
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Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal ndmero 022 del 28 de marzo de 2025 y decrétese de oficio la
practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y Gtil:

1.

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Villahermosa-Tolima, representada legalmente por
el sefior Ivan ~ Mauricio Pulido Rodriguez-Alcalde al correg
contactenos@villahermosa-tolima.gov.co y sitio web oficial: alcaldia
villahermosa-tolima.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el ndmero 112-026-2025, nos allegue la siguiente informacién:

a)- Copia del informe de empalme (en PDF) suscrito entre la administracion
municipal saliente (diciembre de 2023) y la administracion municipal entrante
(enero de 2024), para establecer si quedd contemplado el seguimiento debido a la
€jecucion del Contrato de Obra No 110 del 28 junio de 2023, esto es, si se
especificd claramente algin tipo de mantenimiento y seguimiento a la labor
realizada posterior al acta de liguidacion del mismo.

b) Copia de la hoja de vida del funcionario o funcionarios encargados de las zonas
ambientales y de reforestacion en la Alcaldia Municipal de Villahermosa — Tolima a
partir del 01 de Enero de 2024; funciones de dicho o dichos funcionarios,
Fotocopia o fotocopias cédulas de ciudadania del o de los referidos funcionarios,
pblizas de amparo de Responsabilidad Fiscal que posee la Alcaldia Municipal de
Villahermosa a partir de la vigencia 2024.

c) Certificacion expedida por quien corresponda conforme a la cual se indique los
mantenimientos que se le han efectuado a las siembras de que trata el contrato
110 del 28 de junio de 2023, junto con los registros fotogréficos, fechas vy
actividades desplegadas para cumplir con estos mantenimientos de las plantas.

d) Certificacidn expedida por la Alcaldia Municipal de Villahermosa-Tolima,
conforme a la cual se indique el estado actual de los postes contratados a través
del contrato 110 del 28 de Junio de 2023, su utilidad préctica de servir como
aislamiento de las zonas referenciada en dicho contrato, junto con los registros
fotograficos, fechas y actividades desplegadas para ejercer su cuidado

Oficiar a la aseguradora LA PREVISORA S.A identificada con NIT 860.002.400-2
al correo notificacionesjudiciales@previsora.qov.co con la finalidad de que allegue
a estas diligencias copia de la pdliza No. 3000586de fecha 29 de marzo de 2025
que hace referencia al Manejo Global ~ Fallos con Responsabilidad Fiscal, tomada
por el Municipio de Villahermosa Tolima, junto con su caratula y anexos.

Oficiar a la aseguradora SEGUROS MUNDIAL identificada con NIT 860.037.013-6
al correo Mundial@segurosmundial.com.co, con la finalidad de que allegue a estas
diligencias copia de la péliza No. I-100023659 de fecha 20 junio 2023, que hace
referencia al Cumplimiento — Contrato 110 de 2023, junto con su caratula y
anexos.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretardn las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de

2000.

Lz copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ ¥ &l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vincularé a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes compafifas de seguros en su
condicion de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se
investigan, quien una vez enterada podra hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacién:

Compafiia:Aseguradora. .-~ . | LA PREVISORA S.A

NIT . oo e e 00 860.002.400-2

NUmero de-pdliza: .. - .- | 3000586

Fecha expedicion= - -~ 29 marzo 2023

Vigencia~~ .~ . .5 . |27-03-2023 al 27-01-2024

Riesgos amparados_ - “|Manejo Global - Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor asegurado . - ... . 1$200.000.000.00

Deducible -~ -~ . .- |Sin

Compafiia Aseguradora .. |SEGUROS MUNDIAL

NIT . RS 860.037.013-6

Nimerode poliza .. 11-100023659

Fecha expedicién .. . ...~ |20 junio 2023

Vigencia -~ - - oo 128-06-2023 al 26-09-2026

Riesgos amparados -~ - - .. |Cumplimiento — Contrato 110 de 2023
Valor asegurado- - . "1$15.507.952.00

Deducible © . oo ] Sin

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son polizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo-
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores pGblicos en el ejercicio de las
labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de Ia
vigencia de |a respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso:

"B/ seguro de manejo, por su parte, también fue creado por Ia precitada Ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aguel tiene por objeto garantizar el
correcto maneio de fondos o valores de cualguier clase gue se confien @ los
empleados publicos ¢ a los particulares, a favor de las entidades o personas ante

las cuales sean responsables (...).

La copia o fmpresion de este documento, le da ei cardcter de “No Controtado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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£n virtud de este seguro—mejor ain modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura
de cara al riesgo de apropiacidn o destinacion indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per
se€, no puede variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon
por la cual en esta clase de seguro, I3 obligacién indemnizatoria del asegurador
aflora_con ocasion del uso o gpropiacion indebida de las espedies monetarias o
bienes por parte de aguélla, lo cual, daro estsd, debe ser demostrado
suficienternente,

£l riesgo que figuradamente se trastada al asegurador en esta clase de seguro y
que delimita por ende su responsabilidad frente af beneficiario (art. 1056 C.Co), no
es /a satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinacdo negocio juridico
0 de /a ley - como acontece en ef seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidacd
de /a persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad
que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, e/ robo, el hurto, Ja
falsificacion y el abuso de confianza., Actos intendionales, dolosos”, (subrayado
fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacidn indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccidén cometido por el servidor publico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que tanto el sefior Alcalde como la
Secretaria de Planeacién y Obras PUblicas-Supervisora del Contrato 110 del 28 de Junio de
2025, resultan amparados por dicha poliza (manejo global sector oficial-fallos con
responsabilidad fiscal), y fueron en principio negligentes o descuidados en el ejercicio de
sus funciones. En la prictica, es la entidad publica la que toma esta péliza (manejo globai
sector oficial-responsabilidad fiscal) para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanto la
comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y falios de
responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el ndmero 112-026-2025, ante la administracidn municipal de
Villahermosa-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.145-4,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-026-2025, ante la administracién municipal de Villahermosa-Tolima, distinguida
con el NIT 800.100.145-4, cuyo representante legal es el sefior Ivan Mauricio Pulido
Rodriguez-Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores plblicos y contratista, para la época de los hechos, sefiores: CESAR
AUGUSTO RESTREPO, identificado con la C.C No 93.011.262 de Villahermosa, en su
condicion de alcalde municipal de Villahermosa; ANGIE VALENTINA BEDOYA
RAMIREZ, identificada con la C.C.1.110.584.559 de Ibagué, en su condicién de
Secretaria Planeacién, Obras Plbiicas, Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente de
Villahermosa—Supervisor Contrato de obra No 110 del 28 de Junio de 2075 y a la empresa
denominada CORPORACION SOLUCIONES AMBIENTALES DEL SIGLO XXI1,

distinguida con el NIT 900.103.659-0, representada legalmente por el sefior MISAEL
TRIANA SANCHEZ, C.C No 14.270.409 de Armero-Guayabal y/o quien hiciere sus veces,

Contratista-Contrato No 110 del 28 de Junio de 2023; por el presunto dafio patrimonial
ocasionado al municipio de Villahermosa, en la suma de $35.993.530,63, segun se

La copia o impresion de este dacumento, le da el cardcter de “No Controlada™ ¥ el 8GC no se hace respansable por su consulta o uso.
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado at 8GC,
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indica en el hallazgo fiscal nimero 022 del 28 de marzo de 2025 y teniendo en cuenta las
razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a las siguientes compafias de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

. DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILN

Compania Aseguradora - -~ - |LA PREVISORA S.A N

NIT. .. oo o 0 860.002.400-2 N

Nimero depoliza -~ ... .1 3000586

Fecha expedicion. .~ .~ |29 marzo 2023

Vigencia ool e | 27-03-2023 al 27-01-2024

Riesgos amparados = - .- . | Manejo Global — Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor asegurado -~ - . .. 1%$200.000.000.00

Deducble - -~ . |Sin

Compania Aseguradora | SEGUROS MUNDIAL

NIT o o c1860,037.013-6

Namero de péliza . "~ - |1-100023659

Fecha expedicién . . |20 junio 2023

Vigencia Co 0| 28-06-2023 al 26-09-2026

Riesgos amparados .~ - .- | Cumplimiento — Contrato 110 de 2023
Valor asegurado_ -~ . 14$15.507.952.00

Deducible .. . .. . .|Sin

Para el efecto, COMUNICAR el presente auto de apertura por intermedio de sus

representantes legal o apoderados al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra-

el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de
2000. LA PREVISORA S.A: Direccién: Carrera 5 No 11-03 de Ibagué-Tolima / Correo:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co SEGUROS MUNDIAL:/Sireccién: Calle 33 No.
6B-24 de Bogota D.C. / Correo: Mundial@segurosmundial.com.co

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio de Villahermosa al
correo  contactenos@villahermosa-tolima.gov.co, la  apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia con el propésito que
surta los tramites de cardcter contable, presupuestal y financierc que correspondan vy las
demas que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente la presente decision a la persona natural y juridica que se relaciona a
continuacién, haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno segin las
indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000.

/ e

‘Nombres y apellidos -/ CESAR AUGUSTO RESTREPO->

CLCNo. - . o...]93.011.262 de Villahermosa

Cargo © *.- - - ... " | Alcalde Municipal época de los hechos

Difécciéh : -1 Barrio Prados Alameda Parte Alta Qe Villahermosa

- Para efectos de comunicacion vy/o citacion  correo

La copia o impresion de este documento, 1 da ¢! cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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restrepoocesa r@qmail .com

INombres y apellidos | ANGIE VALENTINA BEDOYA RAMIREZ
CCNo . [1.110.584.559 de Ibagué

ardo .. ooo | Secretaria Planeacién, Obras Pdblicas, Desarrollo Econémico y
Cargo._‘._: | Medio Ambiente / Supervisora Contrato No 110 de 2023
~ |Avenida Calle 11 No Casa 10 Sector Alameda de Villahermosa
Diréccién @ - . |Para efectos de comunicacién yfo  citacion  correo

ingenieraangie@gmail.com

CORPORACION SOLUCIONES AMBIENTALES DEL SIGLO
NIT . - 1900.103.659-0

Representante legal - | MISAEL TRIANA SANCHEZ, C.C No 14.270.409 de Armero-
Y/ propietario .| Guayabal

 Nombre™ "

Cargo.- -~ - .| Contratista-Contrato Obra No 110 del 28 de junio de 2023
e oo | Manzana 23 Casa 22 Etapa II Barrio Villa Café de Ibagué
Direccién .-~ | Para efectos de comunicacién y/o citacidn correo

| solamxxi@gmail.cans

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
gjerceran su derecho a ser escuchados en versién libre y espontdnea de manera
presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma: CESAR
AUGUSTO RESTREPO, ¢l dia 97de julio de 2025, a las 09:00 AM; ANGIE YALENTINA
BEDOYA RAMIREZ, el dia 10 de julio de 2025, a las 10:00 AM ‘v la empresa
denominada CORPORACION SOLUCIONES AMBIENTALES DEL SIGLO XXI,
representada legalmente por el sefior Misael Triana Sanchez, identificado con la cedula de
ciudadania 14.270.409 de Armero-Guayabal y/o quien hiciere sus veces, el dia 11 de julio
de 2025, a las 02:00 PM. Para dicha diligencia, podran ser acompafiados por un
profesional del derecho si asi lo estiman conveniente, aclarando que, en el evento de la no
presentacion de la version indicada, se procederd a la designacion de un apoderado de
oficio segln las previsiones de los articulos 42 y 43 de la iey 610 de 2000.

Igualmente se advierte, dicha version [ibre podrd presentarse de manera escrita, haciendo
un recuento de los hechos materia de investigacién, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitara y aportard las pruebas que estime conducentes, podra controvertir
las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa; documentoc
que deberd ser radicado en la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del
Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 Piso 7°. De la Gobernadidn del Tolima o
de manera virtual-pdf, a través de correo: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacion del correo electrénico y direccién fisica.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas los soportes del hallazgo fiscal ndmero
022 del 28 de marzo de 2025 y decrétese de oficio la practica de la siguiente por ser
considerada conducente, pertinente y Gtil, advirtiéndole al destinatario que dicha
informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de |a Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, piso séptimo 7°. De la Gobernacion
del Tolima, correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los
diez (10} dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, con la observancia
ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000:

. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Villahermosa-Tolima, representada legalmente por
el sefior Ivén Mauricio Pulido Rodriguez-Alcalde al correo
contactenos@villahermosa-tolima.gov.co vy  sitio web oficial: alcaldia

L4 copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlada™ y el SGC no se hace responsable por £; consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ta pigina web en el espacio dedicads al $GC.

L Pagina 26 de 27




e # T v PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
"‘“ J«.ﬁ A ‘* ‘
CONTRALORIA AUTO DE APERTURA PROCESO FECHA DE

CODIGO: Fi2-PM-RF-03 | APROBACION:

rrarTapIs i o DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

villahermosa-tolima.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el nimero 112-026-2025, nos allegue la siguiente informacion:

a)- Copia del informe de empalme (en PDF) suscrito entre la administracion
municipal saliente (diciembre de 2023) y la administracién municipal entrante
(enero de 2024), para establecer si quedd contemplado el seguimiento debido a la
ejecucion del Contrato de Obra No 110 del 28 junio de 2023, esto es, si se
especificé claramente algin tipo de mantenimiento y seguimiento a la Eabor
realizada posterior al acta de liquidacion del mismo.

b) Copia de la hoja de vida del funcionario o funcionarios encargados de las zonas
ambientales y de reforestacion en la Alcaldia Municipal de Villahermosa — Tolima a ¢
partir del 01 de Enero de 2024; funciones de dicho o dichos funcionarios,
Fotocopia o fotocopias cédulas de ciudadania del o de los referidos funcionarios,
polizas de amparo de Responsabilidad Fiscal que posee la Alcaldia Municipal de ¢
Villahermosa a partir de la vigencia 2024.

c) Certificacidn expedida por quien corresponda conforme a la cual se indique los
mantenimientos que se le han efectuado a las siembras de que trata el contrato
110 del 28 de junio de 2023, junto con los registros fotograficos, fechas v
actividades desplegadas para cumplir con estos mantenimientos de las plantas.

d) Certificacion expedida por la Alcaldia Municipal de Villahermosa-Tolima,
conforme a la cual se indique el estado actual de los postes contratados a través
del contrato 110 del 28 de Junio de 2023, su utilidad practica de servir como
aislamiento de las zonas referenciada en dicho contrato, junto con los registros
fotogréaficos, fechas y actividades desplegadas para ejercer su cuidado.

2. Oficiar a la aseguradora LA PREVISORA S.A identificada con NIT 860.002.400-2
al correo notificacionesjudiciales@previsora.gov.co con la finalidad de que allegue
a estas diligencias copia de la pdliza No. 3000586de fecha 29 de marzo de 2025
que hace referencia al Manejo Global — Fallos con Responsabilidad Fiscal, tomada
por el Municipio de Villahermosa Tolima, junto con su caratula y anexos.

2. Oficiar a la aseguradora SEGUROS MUNDIAL identificada con NIT 860.037.013-6
al correo mundial@segurosmundial.com.co, con la finalidad de que allegue a estas
diligencias copia de la pdliza No. I-100023659 de fecha 20 junio 2023, que hace
referencia al Cumplimiento — Contrato 110 de 2023, junto con su caratula vy
anexos.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
gue responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacidon del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Sécretaria General y} Comu

de este drgano de
controf para lo de su competencia.

WILLIAM JAVIER RODRIZUEZ ACOSTA N
Investiggdor Hiscal

¥
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