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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION NO. 023 - PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a o
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a nofificarle por medio del
presente AVISO a la sefiora  GLORIA PATRICIA DIAGO CIFUENTES con Cedula de
Ciudadania No. 38.285.500, Secretaria de Hacienda para la época de ocurrencia de los
hechos, del GLORIA PATRICIA DIAGO CIFUENTES con Cédula de Ciudadania No.
38.285.500, Secretaria de Hacienda para la época de ocurrencia de los hechos proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-024-~2024, proferido por la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacidon de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar v aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al artfculo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69
de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podrén ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacién séptimo piso,
en horario de atencidn al plblico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m, y de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 12:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrénico:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.qgov.co,
Se publica copia integra del Auto en 67 folios.

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de |a Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de
cinco (05) dias habiles, a partir del 05 de Diciembre de 2025 las 07:00 a.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 12 de diciembre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del
anterior AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Ce fee hacre eaher are ecrs notifiracidn ca rancidars crirFids al fimalizar al Aia elmdambn o b
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En la ciudad de Ibagué a los cinco (05) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025)
La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a proferir AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION, dentro del proceso
radicado No. 112-024-2024 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
HONDA-TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientes de la Constitucidn Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001 Resolucion interna
No. 029 de 2024, y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacién el Hallazgo Fiscal No. 020 del 02 de febrero de 2024
trasladado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente en el cual se evidenciaron
las siguientes irregularidades:

La administracion municipal de Honda suscribid el contrato No. 087-2014 para: 1. Suministro
de energia eléctrica para el sistema de alumbrado plblico v 2. Para el servicio de facturaciéon y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Toiima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P.;
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., ei 24 de mayo de 2015.

La ley 1819 de 2016 en el articulo 353 dispone lo siguiente:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. &l recaudo del impuesto de alumbrado publico fo hard el Municipio o
Distrito o Comercializador de energla y podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domicifiarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de /3 factura de energia y transferirén ef recurso al prestador correspondiente, auforizado
por el Municipic o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias sigulentes &l de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciard 1z interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o fa entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en fa
prestacion del servicio. Fl Municipio ¢ Distrito reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes. El servicio o _actividad de facturacidn y recaudo del impuesto g
tendra ninguna contraprestacion a guien lo preste.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-132 de 2020)

ARTICULO 353. Transicion. Los acuerdos que se adecuen a o previsto en la presente ley mantendran su
vigencia, salve aquellos que debern ser modificados, lo que debers surtirse en un término maximo de un
afo.

Que dentro del proceso auditor se logrd determinar que presuntamente ENERTOLIMA S.A E.S.P, ahora LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P., incumplid la anterior disposicién normativa y que cobré al municipio de
Honda este pago por el servicic de facturacion y recaudo, actividad que debe ser gratuita,

Que conforme a la informacién reportada al proceso auditor como el valor del recaudo de impuesto de alumbrado
plblico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de facturacin y recaudo, se logrd determinar gue el
Municipio de Honda page a la empresa ENERTOLIMA S.A. E.S.P., por concepto de facturacion vy recaudo del IAP los
ciquientes valores:
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T CONTRATO .
g .SUSCRITO CON'_
| ENERTOLIMA'Y.
VR SERVICIO'-*’
FACTURACION
e ce s e S A R VR Y RECAUDO
2017 1,878,293,121 | 1,846,816,318 | 532,276,478 | 186,805471 | Contrato 87-2014
2018 2,008,747,010 | 1,924,931,670 | 569,564,535 | 194,706,838 | (8.5% del recaudo
Enero a mayo 2019 | 1,050,643,476 | 969,836,918 | 297,448,670 67,048,700 +1VA)
T°:;::g;:;ta 4,932,683,607 | 4,741,584,906 | 1,399,289,683 448,561,009 28;’;5;0&1'9

Como se evidencié en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora LATIN AMERICAN CAPITAL CORP.
S.A. E.S.P reportd en la base de datos para la liquidacion del I.A.P., en el municipio de Honda, que desconto del
valor recaudado por 1.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el :mes de abril de 2018, la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL NUEVE PESOS

($443°561.009), correspondiente al porcentaje det 8.5 por ciento (8.5%)
de 2014, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del LA.P.

Que teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353,
adecuen a lo previsto en Ia presente ley mantendran su vigencia, salvo aque

+ IVA; pactado en el contrato No. 087

"TRANSICION. Los acuerdos que se
Hos que deben ser modificados, fo que

deberd surtirse en un término maximeo de un afio” el Ente de Control, en apllcaCion a este articulo confiere el afio

de transicidn que concedid |a Ley para que se diera Ia modificacion o adecuacio
razén por fa cual, se dard alcance al proceso auditor a partir def mes de enero

on de |os actos contractuales suscritos;
de 2018 hasta el mes de abril de 2019,

asi:
‘Vr.- - servicio - de j Vr. servicio de . , o
o | Facturacién ' Facturacion y Recaudo S R
No. | MUNICIPIO | Recaudo + ~IVA| -eneroamayo+IVA | 1OVAL 2017 HASTA
. ! . : ‘MAYO 2019
vigencia 2018 ~ vigencia enero a mayo _
L : : L 2019
1| Honda 194°706.838 | 67°048.700 | 2617755.539

Asi las cosas, se ocasioné un presunto dafio patrimonial a la ADMINIST!

RACION MUNICIPAL DE HONDA-

TOLIMA, en cuantia de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL

QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($261'755.539).

Corresponde & la Contraloria Departamental del Tolima, por m

y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), *
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las

FUDAMENTOS DE DERECHO

andato Constitucional (Art. 272)

establecer la
sanciones pecuniarias que sean

del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrEmoniai engibIe a los servidores
publicos o a quienes desempefien funciones pablicas que por accién u omisidn y en forma dolosa
o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Polftica de
Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentanos y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley
No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecumzento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
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Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267,-268, madificado por el Articulo
2° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLES

1. Identificacion de la Entidad Afectada.

Nombre o razdn social

'ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA

Nit

800.100.058-8

Direccion

Direccion: KR 12 12 17 Centro Honda- Tolima

Correo electrénico

Correo institucional: contactenos@honda-tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@honda-
folima.gov.co

Teléfono

Teléfono Conmutador: (057) + 608 251 7725

2. Identificacion de los Presuntos Responsables

Nombres y apellidos

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI

Identificacion

80.084.497 DE Bogota

Cargo en la Entidad

Ex Alcalde Municipal

Direccion

Calle 11 No. 19-56 Apto. 401 — Honda
Gbeltran58@hotmail.com

Periodo en el cargo

01 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019

Correo electrénico

Gbeltran58@hotmail.com

Nombres y apellidos

Identificacion

38.285.500 de Honda

Carqgo en la Entidad

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES : @

Secretaria de Hacienda
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Teléfono

312 251 6516

Correo Electronico

gloriaalpile@hotmail.com

Nombre de la persona Juridica | LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

o Natural R.L. Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez
NIT de la persona Juridica 809.011.444-9
Direccidén: Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.

notificacionesiuridicasgrupo@agmail.com

Correo Electrénico

Nombre de la persona Juridica | CELSTIA COLOMBIA S.A.

juridica@latinamericancapital.com.co

R.L

Julian Dario Cadavid Velazquez

NIT de la persona Juridica

800.249.860-1

Direccion:

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo

Correo Electronico

notiiudicialcelsiaco@celsia.com

3. Identificacion del Tercero civiimente responsable

LA PREVISORA SEGUROS

Nombre Compafiia Aseguradora

NIT de la Compafila Aseguradora 860.002.400
Digito de Verificacion 2

Nimero de Pdliza(s) 3000317

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 21/07/2017 hasta 21/07/2018
Desde el 21/07/2018 hasta 21/08/2018

Riesgos amparados

Manejo Global entid. estatales

Valor Asegurado

$1007000.000

Fecha de Expedicién de pdliza 26/07/2017

Cuantia del deducible 0.00% _

-Nombre Compariia Aseguradora LA PREVISORA SEGUROS
NIT de ia Compaiiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacién 2

Nimero de Pdliza(s) 3000317

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 26/10/2018 hasta 26/07/2019

Riesgos amparados

Manejo Global entid. estatales

Valor Asegurado

$100°000.000

Fecha de Expedicidn de pdliza 26/10/2018
Cuantia del deducible 0.00%

Valor Asegurado $40°000.000
Fecha de Expedicién de pdliza 05/04/20196
Cuantia del deducible 0.00%
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INSTANCIA

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que dispone
“Instancias. £/ proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando /a cuantia del
presunto dano patrimonial estimado en ef auto de apertura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion
de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere fa
suma sefialadd”

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este proceso
se adelantara mediante el procedimiento de nica instancia, teniendo en cuenta que la cuantia
del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de DOSCIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS ($261°755.539), como quiera que la menor cuantia de contratacion para la
entidad afectada para la vigencia 2018 (época del dafio), corresponde a la suma de
$218.747.760,00 de conformidad a la certificacion de la menor cuantia aliegada por la entidad.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

> A folio 10 se encuentra auto de asignacién de proceso No. 077 del 23 de febrero de

2021.
> A folio 11 se encuentra auto de apertura No, 042 del 29 de abril de 2024. @}

> A folio 23 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002367 del 03 de
mayo de 2024 la comunicacién del auto de apertura a la Compafila de Seguros LA
PREVISORA S.A.

> A folio 25 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002368 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal del auto
de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

> A folio 27 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2041-00002369 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a la
sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES.

» A folio 29 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002370 dei 03 de mayo
de 2024 mediante el cual se realiza |a solicitud probatoria a la persona juridica CELSIA
COLOMBIA S.AE.S.P

> A folio 31 se encuentra el comunicado externo No. CDT-R$-2024-00002371 det 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacién personal a la
persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS.

> A folio 33 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00003327 del 03 de mayo
de 2024 mediante el cual se envia la citacién para notificacidn personal al sefior JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI.

0
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> A folio 35 se encuentra el comunicado externo No. CDT-R5-2024-00002373 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la citacion a la Alcaldia
Municipal de Honda- Tolima.

> A folio 37 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS5-2024-00002374 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la Camara de
Comercio de Ibagué,

> Afolio 42 se encuentra el radicado externo No. CTD-RE~-2024-00001890 de! 10 de mayo
de 2024 mediante el cual la compafia de seguros LA PREVISORA S.A anexa poder
para representacion judicial.

» A folio 65 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002875 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la sefiora GLORIA
PAGTRICIA DIAGO FUENTES.

> A folio 67 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002874 del 15 de

mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notifi cacmn por aviso a la persona juridica
CELSIA COLOMBIA S.AE.S.P -

> A folio 69 se encuentra el comunicado externo No. CDT—RS—2024-0002873 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso del auto de apertura
persona juridica LATIN AMERICA CAPITAL CORP. S.A

» Afolio 71 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002876 del 15 de mayo
de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso al sefior JUAN GUILLERMO
BELTRAN AMORTEGUL.

> A folio 78 y siguientes se encuentra radicado externo éNo. CDT-RE-2024-00002981 del
23 de julio de 2024 mediante el cual la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES
presenta version libre y espontanea.

» A folio 80 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RE-2024-00003146 del 01 de

agosto de 2024 mediante el cual el sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, presente version libre y esponténea.

> A folio 82 y siguientes se encuentra el radicado externo No. CDT-RE-2024-0003782 del
04 de septiembre de 2024 mediante el cual se realiza la persona juridica CELSIA
COLOMBIA S.A E.S.P presenta version libre y esponténea.

> A folio 86 se encuentra auto No. 033 del 09 de octubre mediante el cual de designa
defensor de oficio.

> A folio 95 se encuentra Auto de pruebas No. 069 del 17 de octubre de 2025.

> A folio 122 se encuentra acta de posesion de la doctora LAURA ISABELLA LUNA

RAMIREZ quien obra como apoderado de oficio de la persona juridica LATIN
AMERICA CAPITL CORP S.A.
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta
en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM- 075 del 16 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo fiscal No 020
del 16 de enero de 2024 (fl 1-2).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 020 del 16 de enero de 2024, con sus respectivos
anexos (1 CD). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual de
funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia para contratar
certificacién procedencia de los recursos, pdlizas de manejo copias de comprobantes de
pago. (Folios 3-9)

3. Radicado de entrada No, CDT-RE-2024-00002155 del 24 de mayo de 2024, mediante el
cual La Administracion Municipal de Honda da respuesta a las pruebas solicitadas en el
Auto de apertura (fl 73-76).

4, Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001732 del 03 de mayo de 2024, mediante el
cual la persona juridica CELSIA S.A da respuesta a la solicitud probatoria del Auto de
apertura (FI 39)

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 15 de mayo de 2024, mediante el
cual La Camara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud probatoria del Auto
de apertura (Fl 37)

6. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 14 de mayo de 2024, mediante el
cual La Camara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud probatoria del auto
de apertura (fl 56-66).

7. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00004500 del 29 de octubre de 2025, mediante
el cual La persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP da respuesta a Auto de
pruebas No, 069 del 17 de octubre de 2025. (fl 124 y siguientes).

8. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00004540 del 31 de octubre de 2025, mediante
el cual La administracién municipal de Honda da respuesta a Auto de pruebas no. 069
del 17 de octubre de 2025. (fl 128 y siguientes).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO % /
1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La Ley
610 de 2000 en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con e fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos v de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gesticn fiscal o con ocasion de €sta, causen por accion U omision y en forma

o



T DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
& PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

¢ e AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE

e ; IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DR AR

INTAL DVRLTIHL NS
R S TN L

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pdblico, como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidon fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidon normativa autorizada en el articulo 66
de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su orden,
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrative y de Contencioso Administrativo,
del Cédigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de la
Constitucidn Politica vy el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Procesc de Responsabilidad Fiscal son: autdénomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

2. CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisidn de los servidores

publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
nrodiizean directarmanta n rontribrnsan =l Aofrimambn ab et e et o b le e
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Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio, es
la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de
resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido ¢ deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podré ocasionarse por accidon u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio,
los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se
ocasionen por acto u omisién de otro y gue éste debe indemnizar, ademas del dafio 0 detrimento
material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el establecimiento pdblico.

El concepto expuesto advierte que el dafo ocasionado con la gestion fiscal debe recaer sob
el patrimonio plblico, es decir, en los bienes o recursos pUblicos o en los intereses patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime
Araujo Renteria, sefialo:

“para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabifidad: por lo tanfo, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sdle la dimensicn de éste, sino que debe examinarse tambien si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico o
particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto, real,
anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico o
particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erarlo cierto, real,
anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

2.2 LA GESTION FISCAL
Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegaf:la por
parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito

de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Polftica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repiblica, y por
extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo

VA
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Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas v
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pulblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacidn, gasto, inversidn y disposicién de los bienes publicos, asl como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta,
ésta debe tener una relacidn directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. Si la conducta
que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de dicho concepto,
estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter
fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple
dispanibilidad matetial que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonic pldblico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando ¢ decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material), no
habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual
obligarfa a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocidn juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestién fiscal “es la actividad reglada o contractual que cumplen
los servidores pablicos, y las personas de derecho privado (como funcién pUblica), que les otorga
una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio plblico”, y “con respecto a
los bienes debe cobijar la correcta adquisicidn, la adecuada planeacion, la indispensable
conservacion, la sana administracién, la acuciosa custodia, la debida explotacién, la justa
enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacién, el prudente gasto, la diligente
inversion y la pertinente disposicidon de los mismos.” ?

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996 acerca
del concepto de gestidn fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, ef conjunto de actividades
econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacidn, explotacion, enajenacion,
consumo, o disposicion de fos bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por Jos drganos o entidades de
naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de cardcter privado. ”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialé:

"...el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en
sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo a percepcidn, conservacion, adguisicion,
énajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, la vigilancia de /a
gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones, transacciones y
acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la gestion fiscal se
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cumplieron de acuerdo con /as normas prescritas por las autoridades competentes, los
principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados por el Contador
General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que administran
recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y proyectos que
constituyen, en un periodo determinado, /as metas y propdsitos inmediatos de fa
administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”.

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores piblicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso,
administracion y disposicién de estos.

2.3 LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente cuiposa, se
refiere a la actuacion de un servidor pablico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la responsabilidad
fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002, cuyos efectos son
aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde se aclara que "la
fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referiros a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a las
personas naturales de cardcter pblico o, fas juridicas o naturales del régimen privado, que
tengan a cargo el desarrollo de la gestién fiscal, entendida esta, en los términos establecidos
en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000%.

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000,
las personas que “con ocasion” de la gestién fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al
Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido interpretada por la Corte
Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos
que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con €l desarrollo de la
gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o no
de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica, pUblica o

privada, a tftulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion fiscal o tenga ;

una conexidad proxima y necesaria con ella.

? Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gesticn fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen ¢ administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacicn,
conservacion, administracion, custodia, explotacidn, engjenacion, comsumo, adjudicacidn, gasto, inversicn y

0
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Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal®.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisidn adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: ™ consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
SUS nNegocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe culpa
fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actla en contravia de los principios de la gestion
fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al exponer lo siguiente:

“Fn tal sentido hemos considerado qgue en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, /a culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de la responsabilidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar la
difigencia y cuidado en ef desarrollo de la misma”.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademés debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicard siempre la violacin de los principios de gestion fiscal, pero la
determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza la existencia de cuipa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber objetivo
(establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segin lo dispuesto en los articulos 6, 90 y
123 de la Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los funcionarios
pUblicos, estudio que ademés debe realizarse bajo el criterio principalista dispuesto en la Norma
Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y de la funcién pablica.
Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal, el cual
estd condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este posee, como por la
exteriorizacion de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de infligir un dafio.

* Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa leve
como base de ta Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Codigo civil

* El Inciso 3 det articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestidn Fiscal la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

¢ Articulo 209 de 1a Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

" RODRIGO NARANIOQ, Carlos Arjel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia de las
Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogot4, 2002. Pégs. 48 y 49,
BRODRICONARANIO Carlns Arielr CARDENAS Briel v NARANTO (AT UET B eodeam Faatem Tacte © nlu
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Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de responsabilidad
fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato) desatendida por el sujeto
pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para posteriormente realizar una valoracion
respecto del grado de intensidad que implica tal inobservancia a fin de establecer si esta vulnera

la atencidn que un hombre de cuidado debe de tener en sus propios negocios como medida
comparativa,

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda procederse
a la indemnizacién resarcitoria a través de la accion de reparacidn establecida en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda procederse
a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la

cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su articulo
118 sefala:

"DETERMINACION DE [A CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la culpa grave (... )

Respecto a la culpa vy el dolo, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: "Culpa grave, negligencia grave,
culpa lata, es Ia que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

Segun o manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril de
2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De lLafont Pianeta,
establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando e/
gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los pdb/icos, con la suficiente
difigencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda vez que su
actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a titulo
de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la definicién
més clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de culpa grave de
un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable actitud consiente
de la voluntad gue determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision de/
deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con sus condiciones personales y 1as
drcunstancias con que actud’.
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Asi mismo, la Contralorfa General de la Replblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o culpa
grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacidn, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los autores
que incurren en culpa grave son aquellos gue han obrado con negligencia, despreocupacion, o
temeridad o la incuria de la gente especiaimente graves, que reside esencialmente en un error,
en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la necesidad o Ja
temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omisidn al deber de cuidado o
la extralimitacidon en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarroltada por la
imprudencia, impericia, negligencia, infraccidn directa de la constitucién o la ley, entre otros, que
terminan produciendo un dano en el caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en materia
de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que trae el
articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios ajenos con
el aquel cuidado que aun las personas negligentes o _de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a titulo
culposo; 2} si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompanada de negligencia,
imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa del hecho tipico en
due concurriese.

De conformidad con la definicién anterior se actGa con dolo cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente y el negligente deja de realizar una

conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado
dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo; y
define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata,
es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas

negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias
civiles equivale al dolo.”

En consideracion al analisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad fiscal,
debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actiia con culpa cuando existe un comportamiento voluntario
en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad volitiva de los
agentes y por ende se actla conscientemente,

Asl pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
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2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacidon de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de una
conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de gestion
fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado a
la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidn causal que se predica entre la conducta y
el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el plano
juridico. Esto en la medida que la produccidn de un resultado no sélo se determina mediante la
realizacion de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede ser producto
de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la modificacion del
mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucion juridica por
parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccion del resultado
lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omisién, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacién de la omision, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

ANALISIS DE LAS VERSIONES LIBRES

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00003146 del 01 de agosto del 2024 visibles a
folios 74 y siguientes del expediente el sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.084.497 de Bogotd presentd VERSION
LIBRE Y ESPONTANEA, en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

1. AUTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Departamental del Tolima a través del auto de apertura de responsabilidad fiscal
numero 042 en uno de sus apartes djjo.

"(...) A través del presente proceso de responsabilidad fiscal nimero 112-024-2024, se investiga
la conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud def hallazgo fiscal nimero 020 de 2024...
/5 administracion en cuantia de $242.215.784 surge por el cobro y pago de servicios tecnologicos
y organizacionales en la facturacion y recaudo def impuesto de alumbro publico, los cuales no
han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva prestacion, frente
a lo cual resuita imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad con ef articulo 352 de la ley
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2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA VERSION LIBRE.

La alcaldia del municipio de Honda (Tolima) suscribio el contrato nimero 001 del 30 de diciembre
de 1998 con el sefior CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ, en su condicion de representante
legal de la firma OBRAS Y DISENQOS LTDA y donde ef objeto def contrato es ef siguiente:

"CLASULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. Ef objeto def presente conlrato es entregar en
concesion la operacion y mantenimiento de la infraestructura del servicio de alumbrado piblico
del municipio incluyendo el suministro e instalacion de luminarias y accesorios eléctricos, por e/
término de 20 afos..."”.

Y dentro de fas obligaciones del concesionario en la cldusula segunda se encuentra:

"CLAUSULA SEGUNDA. En virtud de este contrato EL CONCESIONARIO se obliga a:

16. Dar su visto bueno al valor mensual de Ja facturacion por el suministro de energia para
el alumbrado publico.

17, Cancelar a FLECTROLIMA o la empresa que haga sus veces, el consumo de energia
eléctrica para el alumbrado publico, permitiéndoles descontar este valor de lo recaudado por
concepto de la tasa de alumbrado publico, tal como se establece en el convenio
interadministrativo entre el munjicipio y ELECTROLIMA S, A ESP...".

Y en la cldusula cuarta dice:

"DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Hacen parte del contrato los siguientes documentos
entendiéndose que todos son complementarios y que cualquier estipulacion qgue aparezca en uno
de ellos seguird para todos: .... 6. Convenio de suministro de energia con destino al alumbrado
publico suscrito entre el municipio de Honda {(Tolima) y ELFCTROLIMA S.A...”

£n el contrato de concesion desde el afio de 1998 se establecio que la empresa OBRAS Y DISENOS
LTDA, se encargaba de la operacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico y dentro
de sus obligaciones contractuales se encontraba dar visto buena al valor mensual de la facturacion
por el suministro de energia para e alumbrado publico, es decir, que es responsable de la
aplicacion del articulo 353 de /a jey 1819 de 2016, en cuanto a que ef servicio o actividad de
facturacion y recaudo no tene contraprestacion alguna, por lo que debid el concesionario
pronunciarse sobre esta situacion, y en su lugar guardo absoluto silencio y tampoco existio un
pronunciamiento por parte del Supervisor del contrato que llevara a que ef ente territorial tomara
las medidas pertinentes del caso.

En este tipo de concesiones a fargo plazo, practicamente se pierde por parte del ente territorial
el controf del manejo de fas actividades del concesionario, flevando a establecer que este tipo de
situaciones se escapan al querer o voluntad de la administracion, de ahi, que conforme fo dispone
el articulo 61 def Cddigo General del Proceso, debe vincularse a la investigacion fiscal al sefior
CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ, identificado con fa cédufa de ciudadania numero
16.216.648, en su condicion de representante legal de la firma OBRAS ¥ DISENOS LTDA, sus
datos de notificacion se encuentran en la alcaldia del municipio de Honda (Tolima), conforme a
los soportes contractuales que deben aparecer en el contrato de concesion que se suscribic en el
ano de 1998, es del caso transcribir el sigujente aparte de /la norma en oita:

"Litisconsorcio necesario e integracion def -contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya
de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas gue sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se thfere as;, el ]UE'Z en e/ auto que
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La empresa OBRAS Y DISENOS LTDA hacia los pagos a ELECTROLIMA por ef consumo de energia
eléctrica para el alumbrado publico, permitiéndoles descontar este valor de lo recaudado por
concepto de la tasa de alumbrado publico; de ahi, la importancia que se le vincule al proceso y
responda por ef pago que se hizo por ef servicio de facturacion, al evidenciarse que esa empresa
concesionaria tenia la responsabilidad en forma directa de revisar que en los descuentos que
realizaba ENERTOLIMA se encontraban ajustados a lo regulado en el articulo 353 de fa ley 1819

de 2016.

Otra situacion que debe considerarse es que ENERTOLIMA ahora LATIN

AMERICAN

CAPITAL CORP.S.A. E.S.P. que realizd los descuentos por ese concepto, tiene fos recursos y debe
reintegrarlos a la alcaldia del municipio de Honda (Tolima), es quien en forma arbitraria estd
incumpliendo con lo reguiado en el articulo 353 de la ley 1819 de 2016 y que al no existir soporte
legal para tener esos recursos Jo procedente es devolverios. Fi articule 2313 del Codigo Civil dice:

"PAGO DE LO NO DEBIDO. Si ef que por error ha hecho un pago, prueba gue no lo debia,

tiene derecho para repetir lo pagado...”.

La Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 15 de noviembre de 1991, manifesto que
el pago de lo no debido constituye en el fondo una aplicacion concreta y particular del principio
universalmente admitido del enriguecimiento injusto, y se haya perfectamente regulado por ef
ordenarmiento juridico colombiano, dentro del titulo que el Cddigo Civil denomina de los
Cuasicontratos. La Corte ha admitido expresamente que /a actuacion de repeticion por el pago
de lo no debido constituye una especie de género de enriquecimiento injusto, solo que por;
aparecer el disciplinado en la ley, se tiene una precision acerca de los limites necesarios que
moldean su ambito de accidn, conociéndose perfectamente cudles son sus elementos

estructurales o axiologicos.

Asi, de manera general puede sefialarse que esta habilitado para recuperar los dineros quien
demuestre que hizo un pago al demandado, sin ninguna razon juridica que lo justifigue, ni siquiera
la preexistencia de una obligacion meramente natural, llevando a establecer que ENERTOLIMA
tiene la obligacion de devolver los recursos que cobro por el servicio de facturacion sin soporte

Juridico alguno.

En gracia de discusion, se debe considerar gue este tipo de responsabilidad fiscal es a titulo
personal y no generalizada por el cargo que se ocupaba para la época de fos hechos, de ahi; que
se evidencia que al tratarse de recursos que tiene ENERTOLIMA o quien 55 hace sus veces a la
fecha, lo procedente es su reintegro al no existir soporte legal para retener dichos dineros, por
Jo que existe un sujeto debidamente identificado y que es parte dentro del proceso fiscal, de ahi,
que es pertinente cffar lo manifestado por la Corte Constitucional en sentencia C-382-2008, al

referirse a los procesos de responsabilidad fiscal, en uno de sus apartes manifiesta:

(...) La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla es necesario
determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa. Al respecto, ha dicho fa Corte que en materia
de responsabilidad fiscal estd proscrita toda forma de responsabifidad objetiva y, por tanto, la

misma debe individualizarse y valorarse a partir de la conducta del agente”.

Ha resaltado la jurisprudencia que, aun cuando la Constitucion no fija de manera expresa un
criterio normativo de imputacion de Iz responsabilidad fiscal, entendiendo por tal aquelia razon
de justicia que permite atribuir el dafio antijuridico a su autor, la determinacion de dicho criterio
le corresponde al legislador, con base en el articulo 124 de la Carta que prevé que: "La ley
determinara fa responsabilidad de los servidores piiblicos y la manera de hacerla efectiva”. Con
base en ello, ha precisado la propia jurisprudencia constitucional, que la responsabifidad fiscal es
tan solo una "especie de la responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores
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normativo de imputacion no puede ser mayor al establecido por la Constitucion Politica en ef
inciso 2 de su articulo 90 para el caso de /a responsabilidad patrimonial de los agentes frente al
Estado (dolo o culpa grave).

La Corte Constitucional en Sentencia SU-620 de 1996, expresd: "Dicha especie de
responsabilidad es de cardcter subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el
imputado obro con dolo o con culpa”. En cuanto a la imputacion a titulo de culpa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-619 de agosto 8 de 2002, sefialo, ademds:

(...} El criterio 0 fundamento de imputacion de la responsabilidad patrimonial def agente frente
al Fstado ha sido claramente definido por el constituyente, Como ha quedado visto, él se
circunscribe a los supuestos de dolo y culpa grave y, por tanto, no es posible gue se genere
responsabifidad patrimonial del agente estatal cuando su obrar con culpa feve o fevisima ha
generado responsabilidad estatal’,

"Asi las cosas, ef criterio de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no puede
ser mavor al que el constituyente fijo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente
al Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial’ de imputacion por el solo hecho de que
a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via...".

También debe considerarse al momento de proferir una decision de fondo dos (2) situaciones en
particular, la primera, es que los recursos los tiene ENERTOLIMA o en /a actualidad CELSIA quien
siguid con el contrato de recaudo del servicio de alumbrado piblico, siendo procedente la
devolucion de esos recursos al ente territorial para lo cual el municipio puede iniciar o continuar
con las acciones contractuales respectivas y la segunda situacion, es que el manejo financiero y
contable estaba a cargo del concesionario del alumbrado publico, quien debic en su debido
momento informar que se estaban realizado ese tipe de cobros en contravia de lo dispuesto en
el articulo 353 de /a ley 1819 de 2016 o que el supervisor del contrato hubiere informado de tales
hechos presuntamente andmalos, de ahj, que no existe por parte del Suscrito el dofo o culpa
grave en las actuaciones administrativas que se adelantaron en su momento. £n refacion con fa

culpa grave tenemos que e/ articulo 63 del Codigo Civil, define la Culpa Grave en la siguiente
forma:

"(...) Culpa Grave, negligencia, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aque! cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia de fecha 31 de julio de 1997, Magistrado
Ponente RICARDO HOYOS DUQUE, dijo respecto de la cuipa grave:

"(...) Estas previsiones, sin embargo, deben armonizarse con lo que dispone el articulo 6 de /a
Carta Polftica, el cual sefiala que los servidores publicos son responsables no 50lo por infringir la
Constitucion y las leyes como lo son fos particulares, sino también por extralimitacion u omision
en el ejercicio de sus funciones; asi mismo con el articuio 91 de la misma obra que no exime de
responsabilidad al agente que ejecuta un mandato superior, €n caso de infraccion manifiesta de
un precepto constitucional en detrimento de alguna persona... ... De aqui sé desprende que si
bien los conceptos de culpa penal y culpa civil pueden equipararse, el juez administrativo al
momento de apreciar la conducta del funcionario piblico para determinar si ha incurrido en culpa
grave o dolo, no debe limitarse a tener en cuenta Unicamente la definicion que de estos conceptos
trae ¢ef C‘od/go Civil referidos al modelo del buen padre de familia para establecerla por
comparacion con la conducta que en abstracto habria de esperarse del "buen servidor pdblico”,
sino que deberd referirla también a los preceptos constitucionales que delimitan esa
responsabilidad (articulos 6 y 91 de fa C.P.)...
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los primeros élla se presuma. Por lo mismo, mientras no obre prueba en conltrario, 1a presuncion
de buena fe que protege las actuaciones de los particulares se mantiene incolume. Fn cuanto a
los servidores ptiblicos no es que se presuma, ni mucho menos, la mala fe; senciflamente, que al
margen de la presuncion gue favorece a los particulares, las actuaciones de los funcionarios
puiblicos deben atenerse al principio de constitucionalidad que informa la ley y al principio de
legalidad que nutre la produccion de Jos actos administrativos. Por consiguiente, podria decirse
entonces que la presuncion de buena fe que milita a favor de los particulares, en la balanza
Estado-administrados hace las veces de contrapeso institucional de cara a los principios de
constitucionalidad vy legalidad que amparan en su orden la normatividad y a los actos
administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina el principio de la buena fe constituye pieza fundamental
de todo ordenarmiento juridico, habida consideracion del valor €tico que entrafia en la conciencia
social, y por lo mismo, de la importancia que representa en el trafico juridico de la sociedad.
Contenido ético que a su vez incorpora ef valor de la confianza dentro de la base de las refaciones
sociales, no como creacion del derecho, gue si como presupuesto, con existencia propia e
independiente de su reconocimiento normativo. La buena fe se refiere exclusivamente a las
refaciones de fa vida social con trascendencia juridica, sirviendo al efecto para valorar el
comportamiento de los sujetos de derecho, al propio tlempo que funge como criterio de
reciprocidad en tanto se foma como una regla de conducta que deben observar los sujetos en
sus relaciones juridicas, esto es, tanto en el ambito de los derechos como en la esfera de fos
deberes y obligaciones, estos criterios han sido expuesto en forma refferada por la Corte
Constitucional.

En el presente proceso de responsabilidad fiscal se puede evidenciar que no existe actuaciones
por parte del suscrito, que lleven a un detrimento patrimonial, como bien se menciona en las
sentencias transcritas no es de recibo de nuestro ordenamiento juridico la responsabilidad
objetiva, y en ef caso que nos ocupa en el contrato que se suscribio con ENERTOLIMA en &f afio
2014 se hizo conforme a unas normas que se encontraban vigentes y para el aflo 2016 con Is ley
1819, cambio en cuanto a la facturacion por lo que no debi¢ la empresa de energia seguir
descontando dichos recursos y lo procedente es que proceda a su reintegro a /a entidad territorial.

Por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, me permito solicitar al Despacho gue se
exonere de cualguier responsabilidad de los hechos investigados y referidos al servicio o actividad
de facturacicn del cobro del alumbrado publico.

3. PRUEBAS

Me permito soficitar a la Contraloria Departamental en aplicacion del articulo 24 de la ley 610 de
2000, que se sirva practicar las siguientes:

3.1 DOCUMENTALES QUE SF APORTAN

- Contrato numero 001 del 30 de diciembre de 1998, suscrito entre la alcaldia def municipio de
Honda (Tolima) y el sefior CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ en su condicion de representante
legal de la firma OBRAS Y DISENOS LTDA., referido a fa concesion para el suministro, instalacion,
expansion, mantenimiento y administracion de la infraestructura del alumbrado pubfico.

- Otro sf al contrato numero 001 del 30 de diciembre de 1998.

- Acta de ampliacion de plazo al contrato numero 001 def 30 de diciembre de 1998.

- Otro si del dia 19 de septiembre de 2017 al contrato numero 001 del 30 de diciembre de 1998.
- Contrato numero 87 de 2014 suscrito entre ENERTOLIMA y alcaldia del municipio de Honda,
(Tolima).

4. ANEXOS
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De los sefiores de la Contraloria Departamental, con e/ mayor respeto,

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
C. C 80.084.497 de Bogots

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00002981 del 22 de julio del 2024 visibles a folios
78 y siguientes del expediente la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada
con cedula de ciudadania No. 38.285.500 de Honda presenté VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA, en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

1. AUTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Departamental def Tolima a través del auto de apertura de responsabilidad fiscal
numero 042 en uno de sus apartes dijo:

(...) A través del presente proceso de responsabifidad fiscal nimero 112-024-2024, se investiga
la conducta y afectacion al patrimonio pubfico, en virtud del hallazgo fiscal niumero 020 de 2024...
la administracion en cuantia de $242.215,784 surge por ef cobro y pago de servicios tecnoldgicos
y organizacionales en fa facturacion y recaudo del impuesto de alumbro publico, fos cuales no
han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva prestacion, frente
a fo cual resulta imperioso resaftar que en todo caso, de conformidad con ef articulo 352 de /a ley
1819 de 2016, toda gestion relacionada con /a facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
pubfico debia realizarse sin ninguna prestacion a quien lo presente.,..”,

2. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA VERSION LIBRE.

La alcaldia del municipio de Honda (Tolima) suscribid el contrato nimero 001 del 30 de diciermbre
de 1998 con ef sefior CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ, en su condicion de representante
fegal de /a firma OBRAS Y DISENQOS LTDA y donde ef objeto del contrato es ef siguiente:

"CLASULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATQ. El objeto del presente contrato es entregar en
concesion la operacion y mantenimiento de la infraestructura del servicio de alumbrado publico
del municipio incluyendo el suministro e instalacion de luminarias y accesorios eléctricos, por ef
término de 20 afios...”,

Y dentro de /as obligaciones del concesionario en la cldusula segunda se encuentra:

YCLAUSULA SEGUNDA. En virtud de este contrato £L CONCESIONARIO se obliga a: ....

16. Dar su visto bueno al valor mensual de /a facturacion por ef suministro de energia para
el alumbrado publico.

17 Cancelar a ELECTROLIMA o la empresa que haga sus veces, el consumo de energia
eléctrica para el alumbrado publico, permitiéndoles descontar este valor de lo recaudado por
concepto de la tasa de alumbrado pdblico, tal como se establece en el convenio
interadministrativo entre ef municipio y FLECTROLIMA S. A ESP..."

Y én fa cldusula cuarta dice:

"DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Hacen parte del contrato los siguientes documentos
entendiéndose que todos son complementarios y que cualquier estipulacion que aparezca en uno
de ellos seguird para todos: .... 6. Convenio de suministro de energia con destino al alumbrado
publico suscrito entre el municipio de Honda (Tolima) y ELECTROLIMA S.A..."

En el contrato de concesfon desde el afio de 1998 se establecio que Ia empresa OBRAS Y DISENOS
LTDA, se encargaba de la operacion de Ia prestacion del servicio de alumbrado piblico y dentro
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aplicacion del articulo 353 de fa ley 1819 de 2016, en cuanto a que el servicio o actividad de
facturacion y recaudo no tiene contraprestacion alguna, por lo que debid el concesionario
pronunciarse sobre esta situacion, y en su lugar guardé absoluto silencio y tampoco existio un
pronunciamiento por parte del Supervisor del contrato que llevara a que e ente territorial tomara
fas medidas pertinentes del caso.

£n este tipo de concesiones a largo plazo, practicamente se pierde por parte del ente territorial
ef control del manejo de las actividades del concesionario, llevando a establecer que este tipo de
situaciones se escapan al querer o voluntad de la administracion, de ahi, que conforme lo dispone
el articulo 61 def Codigo General del Proceso, debe vincularse a la investigacion fiscal al sefor
CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ, identificado con la cédulz de ciudadania numero
16.216.649, en su condicion de representante legal de fa firma OBRAS Y DISENOS LTDA, sus
datos de notificacion se encuentran en la alcaldia del municipio de Honda (Tolima), conforme a
los soportes contractuales que deben aparecer en el contrato de concesion que se suscribid en ef
afio de 1998, es del caso transcribir €l siguiente aparte de /a norma en cita:

“Litisconsorcio necesaric e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya
de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que infervinieron en dichos actos, la demanda
deberd formufarse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, ef juez, en el auto que
admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el términe de comparecencia dispuestos para ef demandado...”.

La empresa OBRAS Y DISENOS LTDA hacia los pagos a ELECTROLIMA por el consumo de energia
eléctrica para el alumbrado publico, permitiéndoles descontar este valor de lo recaudado por
concepto de la tasa de alumbrado publico; de ahi, la importancia que se le vincule al proceso y
responda por el pago que se hizo por €l servicio de facturacion, al evidenciarse que esa empresa
conceslonaria tenia la responsabilidad en forma directa de revisar que en los descuentos que
realizaba ENERTOLIMA se encontraban ajustados a lo regulado en ef articulo 353 de la ley 1819
de 2016.

Otra situacion que debe considerarse es que ENERTOLIMA ahora LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP.S.A. E.S.P. que realizd los descuentos por ese concepro, tiene los recursos y debe
reintegrarios a la alcaldia del municipio de Honda (Tolima), es quien en forma arbitraria estd
incumpliendo con lo regulado en ef articulo 353 de la ley 1819 de 2016 y que al no existir soporte
legal para tener esos recursos lo procedente es devolverios. £l articulo 2313 del Codigo Civil dice:

"PAGO DF LO NO DFBIDO. Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no o debia, tiene
derecho para repetir lo pagado...”.

La Corte Suprema de Justicia mediante sentencia def 15 de noviembre de 1991, manifestc que
el pago de lo no debido constituye en el fondo una aplicacion concreta y particular del principio
universalmente admitido del enriguecimiento injusto, y se haya perfectamente regulado por ef
ordenamiento juridico colombiano, dentro del titulo que el Codigo Civil denomina de los
Cuasicontratos. La Corte ha admitido expresamente que la actuacion de repeticion por el pago
de lo no debido constituye una especie de género de enriguecimiento injusto, solo que por
aparecer el disciplinado en /a ley, se tiene una precision acerca de los limites necesarios que
moldean su dmbito de accion, conociéndose perfectamente cudles son sus elementos
estructurales o axiologicos.

Asi, de manera general puede sefialarse que estd habilitado para recuperar los dineros quien
demuestre que hizo un pago al demandado, sin ninguna razon juridica que lo justifique, ni siquiera
la preexistencia de una obligacion meramente natural, flevando a establecer que ENERTOLIMA
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En gracia de discusion, se debe considerar que este tipo de responsabilidad fiscal es a titulo
personal y no generalizada por el cargo que se ocupaba para la €poca de los hechos, de ahi, que
se evidencia que al tratarse de recursos que tiene ENERTOLIMA o guien 55 hace sus veces a /a
fecha, lo procedente es su reintegro al no existir soporte legal para retener dichos dineros, por
lo que existe un sujeto debidamente identificado y que es parte dentro del proceso fiscal, de ahi,
gue es pertinente citar o manifestado por la Corte Constitucional en sentencia C-382-2008, al
referirse a los procesos de responsabilidad fiscal, en uno de sus apartes manifiesta:

(...) La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla es necesario
determinar sf &l imputado obré con dolo o con culpa. Al respecto, ha dicho la Corfe que en materia
de responsabilidad fiscal estd proscrita toda forma de responsabifidad objetiva y, por tanto, la
misma debe individualizarse y valorarse a partir de la conducta def agente”.

Ha resaltado la jurisprudencia que, aun cuande la Constitucion no fija de manera expresa un
criterio normativo de imputacion de la responsabilidad fiscal, entendiendo por tal aquella razon
de justicia que permite atribuir el dafio antijuridico a su autor, la determinacion de dicho criterio
le corresponde al legislador, con base en ef articulo 124 de la Carta que prevé que: “La ley
determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”, Con
base en ello, ha precisade la propia jurisprudencia constitucional, que la responsabilidad fiscal es
tan sofo una “especie de la responsabifidad que en general se puede exigir a los servidores
publicos o a quienes desemperien funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o ef
patrimonio publico”, y que, por fo tanto, en ese escenario, el de Ia responsabilidad fiscal, el criterio
normativo de imputacion no puede ser mayor al establecido por fa Constitucion Politica en ef
inciso 2 de su articulo 90 para el caso de la responsabilidad patrimonial de los agentes frente af
Estado (dolo o culpa grave),

La Corte Constitucional, en Sentencia 5U-620 de 1996, expreso: 'Dicha espede de
responsabilidad es de cardcter subjetivo, porgue para deducirla es necesario determinar si el
- imputado obrd con dolo o con culpa”. En cuanto a la imputacion a titufo de culpa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-619 de agosto 8 de 2002, sefiald, ademas:

"(...) El criterio o fundamento de imputacién de /5 responsabilidad patrimonial del agente frente
al Fstado ha sido claramente definido por el constituyente. Como ha quedado visto, &l se
circunscribe a fos supuestos de dolo y culpa grave y, por tanto, no es posible que se genere
responsabilidad patrimonial del agente estatal cuando su obrar con culpa leve o levisims ha
generado responsabifidad estatal”.

"Asf las cosas, el criterio de imputacion a aplicar en el caso de Ja responsabilidad fiscal no puede
ser mayor al que e/ constituyente ffjo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente
al Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial’ de imputacion por el solo hecho de que
a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via...".

También debe considerarse al momento de proferir una decision de fondo dos (2) situaciones en
particular, Ja primera, es que Jos recursos los tiene ENERTOLIMA o en la actualidad CELSIA quien
siguic con ef contrato de recaudo del servicio de alurnbrado piblico, siendo procedente la
devolucion de esos recursos af ente territorial para lo cual el municipio puede iniciar ¢ continuar
con las acciones contractuales respectivas y la segunda situacion, es que el manejo financiero y
contable estaba a cargo del concesionario del alumbrado piblico, quien debid en su debido
momento informar que se estaban realizado ese tipo de cobros en contravia de Jo dispuesto en
el articulo 353 de la fey 1819 de 2016 o que el supervisor del contrato bubiere informado de tales
hechos presuntamente andmalos, de ahi, que no existe por parte del Suscrito el dolo o culpa
grave en las actuaciones administrativas que se adelantaron en su momento. £n relacion con i3

culpa grave tenemos que el articulo 63 del Codigo Civil, define Ja Culpa Grave en fa siguiente
forma:




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
™ IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA  RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DEFARTAMEMTAL BTN A

R AR D PR R PR PR A

(...) Culpa Grave, negligencia, culpa /lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia de fecha 31 de julio de 1997, Magistrado
Ponente RICARDO HOYOS DUQUE, dijo respecto de la culpa grave:

(...} Estas previsiones, sin embargo, deben armonizarse con lo que dispone el articulo 6 de la
Carta Politica, ef cual sefiala que los servidores publicos son responsables no sélo por infringir Ia
Constitucion y fas leyes como lo son los particulares, sino también por extralimitacion u omision
en el efercicio de sus funciones; asi mismo con ef articulo 91 de la misma obra que no exime de
responsabilidad al agente que ejecuta un mandato superior, en caso de infraccion manifiesta de
un precepto constitucional en detrimento de alguna persona... ... De aqui sé desprende que si
bien los conceptos de culpa penal vy culpa civil pueden eguipararse, el juez administrativo al
momento de apreciar fa conducta del funcionario publico para determinar si ha incurrido en cuipa
grave o dolo, no debe limitarse a tener en cuenta tnicamente /a definicion que de estos conceptos
trac e Codigo Civil referidos al modelo del buen padre de familia para establecerla por
comparacion con la conducta que en abstracto habria de esperarse del "buen servidor publico”,
sino gque deberd referifla también a los preceptos constitucionales que delimitan esa
responsabilidad (articulos 6 y 91 de la C.P.)..."

Asl las cosas, bajo el principio de la buena fe que deben presidir en las actuaciones de los
particulares y de los servidores publicos, por lo gue quiso el Constituyente que sdlo en el caso de
los primeros ella se presuma. FPor lo mismo, mientras no obre prueba en contrario, la presuncion
de buena fe que protege las actuaciones de los particulares se mantiene incolume. Fn cuanto a
los servidores ptiblicos no es que se presuma, ni mucho menos, la mala fe; senciffamente, que al
margen de la presuncion que favorece a los particulares, las actuaciones de los funcionarios
publicos deben atenerse al principic de constitucionalidad que informa la fey y al principio de
legalidad que nutre la produccion de los actos administratives. Por consiguiente, podria decirse
entonces que la presuncion de buena fe gue milita a favor de los particulares, en la balanza
Estada-administrados bace las veces de contrapeso institucional de cara a los principios de
constitucionalidad v legalidad que amparan en su orden la normatividad y a los actos
administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina el principio de la buena fe constituye pieza fundamental
de todo ordenamiento juridico, habida consideracion del valor ético que entrafia en la conciencia
social, y por lo mismo, de la importancia que representa en el trdfico juridico de la sociedad.
Contenido ético que a su vez incorpora el valor de la confianza dentro de la base de las relaciones
sociales, no como creacion del derecho, que si como presupuesto, con existencia propia e
independiente de su reconocimiento normativo. La buena fe se refiere exclusivamente a las
refaciones de la vida social con Frascendencia juridica, sirviendo al efecto para valorar ef
comportamiento de los sujetos de derecho, al propio tlempo que funge como criterio de
reciprocidad en tanto se foma como una regla de conducta que deben observar los sujetos en
sus relaciones juridicas, esto es, tanto en el 3mbito de los derechos como en la esfera de los
deberes y obligaciones, estos criterios han sido expuesto en forma reiterada por la Corte
Constitucional.

En el presente proceso de responsabilidad fiscal se puede evidenciar que no existe actuaciones
por parte del suscrito, que lleven a un detrimento patrimonial, como bien se menciona en /as
sentencias transcritas no es de recibo de nuestro ordenamiento juridico la responsabifidad
objetiva, y en el caso que nos ocupa en el contrato que se suscribid con ENERTOLIMA en el afio
2014 se hizo conforme a unas normas que se encontraban vigentes y para ef afio 2016 con la ley
1818, cambid en cuanto a la facturacion por lo que no debié la empresa de energia seguir
descontando dichos recursos v lo procedente es que proceda a su reintegro a ja entidad territorial. |
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Por fos fundamentos de hecho y de derecho expuestos, me permito solicitar al Despacho gue se
exonere de cualquier responsabifidad de Jos hechos investigados y referidos al servicio o actividad
de facturacion del cobro del alumbrado pibfico.

3. PRUEBAS

Me permito soficitar a la Contraloriz Departamental en aplicacion del articulo 24 de la ley 610 de
2000, que se sirva practicar 1as siguientes:

3.1 DOCUMENTALES QUE SE APORTAN

- Contrato ndmero 001 del 30 de diciembre de 1998, suscrito entre la alcaldia del municipio de
Honda (Tolima) y e/ seffor CARLOS AUGUSTO RAMIREZ GOMEZ en su condicion de representante
Jegal de la firma OBRAS Y DISENOS LTDA., referido a la concesidn para e/ suministro, instalacion,
expansion, mantenimiento y admfnfstraaon de la infraestructura del alumbrado publico.

- Ofro si af contrato ndmero 001 del 30 de diciembre de 1998.

- Acta de ampliacion de plazo af contrato numero 001 del 30 de diciembre de 1998.

- Otro s/ de/ dia 19 de septiermnbre de 2017 af contrato ndmero 001 del 30 de diciembre de 1998.
- Contrato nimero 87 de 2014 suscrito entre ENERTOLIMA y alcaldia def municipio de Honda
{Tolima).

4. ANEXOS
Los documentos que se mencionan en el acapite de pruebas.
De los sefiores de fa Contraloria Departamental, con el mayor respeto,

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES,
C. CNo.38.285.500

Mediante radicado de entrada CRT-RE-2024-00003782 del 04 de septiembre del 2024 visible a
folio 77 y siguientes del expediente, la persona juridica CELSIA S.A presentd VERSION LIBRE
Y ESPONTANEA en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

Julian Dario Cadavid Velasquez, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando en cafidad de Representante Legal de Celsia Colombia S.A. E.5.P (antes Empresa de
Energia del Pacifico S.A. E.S.P o "EPSA”), tal y como consta en el certificado de existencia y
representacion adjunto, me permito presentar version libre y espontsnea dentro del proceso de
responsabifidad fiscal bajo e/ numero 112-024-2024:

I Consideraciones

1 Que Latin American Capital Corp S.A ESP (Antes Compafila Energética del Tolima S.A
L.5.P.- Enertolima) y el Municipio de Honda suscribieron ef contrato 87-2014, ef cual tenia por
objeto el suministro de la energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado piblico del
Municipio de Honda, y la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de

alumbrado pliblico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a fos usuarios ubicados
en &l municipio de Honda.

2. £l 8 de marzo de 2019 se suscribio un contrato de compraventa en virtud del cual Celsia
Colombia S.A E.S.P. (antes Empresa de Energia del Pacifico S.A E.S.P.), adquirié a partir def
primero (19) de junio de 2019 e/ establecimiento de comercio de Latin American Capital Corp S.A
ESP asociado a la actividad de distribucion de energia eléctrica en su mercado de comercializacion
(_e/ Departamento del Tolima y fos municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo en e/ Departamento de
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3 Celsia Colombia S.A E.S.P. le otorgd en su momento a Celsia Tolima S.A. E.S.P, la

representacion comercial ante ef mercado de energia mayorista y los clientes sobre los activos
eléctricos adquiridos en virtud de la antes transaccion indicada, lo que implicé que astumiera a
partir def 1 de junio de 2019 la calidad de operador de red de fos mismos y comercializador de

energia eléctrica.

4, Que Latin American Capital Corp 5.A ESP, Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio de
Honda suscribieron ef 20 de mayo de 2019 acuerdo de cesion y otrosf af contrato 87- 2014, a
través def cual Latin American Capital Corp S.A ESP transfiric, traspaso todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a favor de Celsia Tolima S.A. ES.P.. Asi
mismo, en este acuerdo se pacto que todas las referencias que el contrato hiciera sobre el acceso
al sistema de informacion de alumbrado ptiblico (SIAP) de Enertolima y a cobro por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico def Municipio de Honda, quedarian sin

efectos a partir de la fecha efectiva de la cesion.

5. A partir del 1 de junio de 2019, Celsia Tolima S.A. E.5.P. asumic las obligaciones, deberes
¥ derechos derivados del Contrato 87-2014 que estaban a cargo de Latin Arnerican Capital Corp
S.A ESP, entre ellas la efecucion de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico sin contraprestacion alguna, conforme se acordo mediante el acuerdo de

cesion y otrosi al Contrato.

6. £l 29 de diciembre de 2020 se otorgd la Escritura Publica No. 3046 de la Notaria Séptima
de Medellin con la cual se formalizo el acuerdo de fusion por absorcion entre Celsia Colombia S.A.
E.S.F. (como absorbente) y Celsia Tolima S.A. E.S.P. (como absorbida), y que fue registrada en
la Camara de Comercio de Cali, Valle def Cauca ef 31 de diciembre de 2020,

7z En consonancia con lo expuesto, Celsia Colombia S.A. E.S.P no realizé Ja facturacion ni el
recaudo del impuesto de alumbrado publico durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2018 al 31 de mayo de 2019, pues como se indicd previamente solo hasta el 1 de junio de
2019 se hizo efectiva la transferencia del establecimiento de comercio y fue efectivo el acuerdo

de cesidn y ofrosi al contrato 87-2014.

III. Argumentos de defensa:

1 Celsia Colombia S.A. E.5.P. es una empresa totalmente distinta a Latin Amnerican Capital
Corp S.A. E.SP. antes denominada Compariia Energética def Tolima 5.A, E.5.P. — ( Enertofima).

Celsia Colombia S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos doriciliarios privada constituida
el 12 de diciembre de 1994 mediante escritura publica No. 0914 de la Notaria Unica de Candelarfa;
organizada como sociedad andnima, que lene como objeto la distribucion, transmision,
generacion y comercializacion de energia eléctrica tal como consta en ef Certificade de Existencia
y Representacion que se adjunta. Para la efecucion de las actividades anteriores Celsia Colombia
S.A E.5.P. se rige por lo dispuesto en las Leyes 192 y 143 de 1994, al igual que por lo dispuesto

por la Comision de Regulacion de Energia y Gas CREG.

Por su parte Latin American Capital Corp S.A. E.5.P. es una sociedad por acciones empresa de
servicios publicos domiciliarios privada, constituida por escritura publica No 2189 de agosto 11
de 2003, que Yene por objeto principal las actividades de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica. Tal y como se indicd con anterioridad, esta sociedad cambio su denominacion
o nombre comercial, que anteriormente era Compaiia Energética def Tolima S.A. ES.P. —

Enertolima, por Latin American Capital Corp S.A. ES.P.

Reiteramos que la operacion que se acordo entre Celsia Colombia S.A E.S.P. y Latin American
Capital Corp S.A. E.S.P. fue un contrato de cormpraventa del establecimiento de comercio y no
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estructura empresarial diferente, segin se despende de los documentos de su constitucion y lo
registrado en los respectivos Certificados de Existencia y Representacion Legal de estas
sociedades; en sentidgo, Celfsia Colombia S5.A. E.S.P. no realizd el descuento y cobro por /a
prestacicn del servicio de facturacion y recaudo durante las desde el 1 de enero de 2018 hasta
abril de 2019; ya que a través de su mandataria Celsia Tolima S.A E.5.P. inicio operaciones hasta
ef 1 de junio de 2018, fecha en la que se hizo efectiva la transferencia del establecimiento de
comercio y se transfirid a Celsia Tolima S.A. E.5.P. la posicion contractual que tenia Latin American
Capital Corp S.A.E.S. en &l contrato 87-2014.

Celsia Colombia S.A. £.5.P. a partir del infcio de su operacion en el departamento def Tolima, el
1 de junio de 2019, no ha reafizado ningdn tipo de cobro refacionado con este concepto, ni frente
a /3 efecucion de los servicios tecnoldgicos y operacionales para la liquidacion del impuesto de
alumbrado publico, lo cual no era parte del alcance del contrato §7-2014.

Tampoco seria procedente la vinculacion de Celsia Colombia S.A. E.S.P., por la suscripcion de la
cesion del contrato 87-2014 por las razones que entraremos a explicar a contimuacion:

2. La cesion def contrato 87-2014 no transfiere la gestion fiscal

Teniendo en cuenta que en ef auto de apertura se vincula a Celsia Colombia 5.A E.5.P. en virtud
de Ja cesion y otrosi al contrato 87-2014 suscrito entre Latin American Capital Corp S.A ESP,
Celsia Tolima S.A. E.S.P. y el Municipio del Honda, a través del cual Latin American Capital Corp
S.A ESP transfirid, traspaso todas y cada una de sus obligaciones, deberes y derechos detivados
del contrato a favor de Celsia Tolima 5.A. ES.P., vy se eliming todas fas referencias que sobre ef
contrato se hacia al acceso al sistema de informacion SIAFP de Enertolima y ef cobro por las
actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico, es importante establecer
57 la cesfon del contrato transfirid /a responsabilidad fiscal por la gestion fiscal de los recursos
derfvados def contrato mencionado.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 895 y 896 del Codigo de Comercio "la cesion de un
contrato implica la de /as acciones, privilegios y beneficios legales inherentes a /a naturaleza y
condiciones del contrato; pero no transtficre los que se funden en causas ajenas al mismo, o en
la cafidad o estado de /a persona de fos contratantes” y gue “ef contratante cedido podrd oponer
al cesionario todas las excepciones que se deriven def contrato. Podrd también oponer aquellas
que se funden sobre otras relaciones con ef cedente, respecto de las cuales haya hecho expresa
reserva al momento de notificarsele o aceptar fa cesion”,

De la norma transcrita es claro que hay dos eventos que no son transteribles con la cesion def
contrato las acciones, privilegios y beneficios legales que se funden en (i) causa ajena del mismo
y en (i} la calidad o estado de Iz persona de fos contratantes.

En el caso que nos corresponde se dan estas dos circunstancias tal y como expondremos a
continuacion:

2.1.  los descuentos efectuados por Latin American Capital Corp S5.A. E.S5.P. no obedecen al
cobro por la ejecucion de los servicios de facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, sino que se fundan en causas ajenas al contrato cedido.

Tenjendo en cuenta la prohibicion del cobro de los servicios de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico descrita en el articulo 353 de la Ley 1819 de 2016, debemos igualmente,
revisar el concepto de los cobros que realizaba Latin American Capital Corp S.A ESP al Municipio
de Honda a partir del enero de 2018 hasta ef 30 de abril de 2019, para establecer si provenia de
la efecucion del contrato cedido, o i se originaban de un acuerdo ajeno al mismo,
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energla con destino al alumbrado plblico se liquidaba el concepto 354 denominado “Ser Tec u
Org Imp Ap’, correspondiente al valor por la ejecucion de los servicios tecnoldgicos y
organizacionales necesarios para 1a figuidacion del impuesto de alumbrado piblico, la gestion de
cartera, atencion al contribuyente y el suministro del software de administracion del impuesto de
alumbrado pdblico- Sistema de administracion comercial SAC y Sistema de informacion de
alumbrado piblico SIAP, en adelante “"Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales IA.P. " es decir
no identificamos en la factura que se emitia por parte de Latin American Capital Corp 5.A ESP
ningun tipo de valor relacionado con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
atumbrado ptiblico.

Si revisamos fa oferta de servicios que realizo Latin American Capital Corp S.A ESP al Municipio
de Honda de fecha 27 de noviembre de 2017 y verificamos el alcance de las actividades ofertadas,
identificamos que incluye prestaciones y obligaciones no descritas en el contrato 87-2014, y que
lgualmente se requerian para la liguidacion del impuesto del alumbrado publico o para la gesticn
de las actividades de prestacion del servicio de alumbrado publico, entre eflas la gestion de cartera
y atencion al contribuyente; actividades todas estds que eran y siguen siendo responsabilidad def
municipio, tal y como se desprende de los articulos 4 de Decreto 2424 de 2006 y los articulos 5
v 8 de Iz resolucion CREG 122 de 2011,

Articulo 49. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de fa prestacion
del servicio de alumbrado publico. Ef municipio o distrito lo podré prestar directa o indirectamente,
a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico.

De conformidad con lo sefialado en & articulo 8§ de la Resolucion CREG 122 de 2011, fa
responsabilidad de ejecutar la liquidacion del impuesto de alumbrado publico es del runicipio; fo
anterior, en concordancia con lo establecido en ef articulo 5 de la Resolucion CREG 122 de 2011,
sefiala que es obligacicn del municipio remitir en las fechas pactadas la informacion sobre los
sujetos pasivos del impuesto y ef monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de
facturacion.

ARTICULO 5. Obligaciones del municipio o distrito. (....)

2. Remitir en las fechas pactadas la informacion sobre 105 sujetos pasivos del impuesto y [ monto
que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion.

ARTICULO 8. Liguidacion del impuesto de alumbrado pdblico. El contrato de facturacion y recaudo
conjunto debe establecer el responsable de ejecutar dichas actividades. La liquidacion del
impuesto de alumbrado publico le corresponde al municipio.

Fs claro que fa facturacion vy €l recaudo del impuesto de alumbrado pdblico no incluye la
liguidacion del mismo, tal y cormo se desprende del alcance de las actividades que implican estos
términos. Segun el articulo 1 de la Resolucion CREG 5 de 2012:

Facturacion: Corresponde a las actividades de recepcion de informacion sobre los sujetos pasivos
objeto del impuesto de alumbrado publico reportada por el municipio o distrito, totalizar en ef
mismo cuerpo de la factura de energia eléctrica, pero de manera separada ef valor
correspondiente al impuesto al alumbrado piblico y distribuirla entre sus usuarios. También se
encuentran dentro de estas actividades Iz de emitir la factura del impuesto de alumbrado publico
de forma independiente del servicio domicifiario de energia eléctrica, cuando asi lo solicite ef
usuario.

Recaudo: Consiste en la actividad de percibir ef valor correspondiente al impuesto de alumbrado
pUblico de los sujetos pasivos que determine el municipio o distrito, haciendo uso de /g
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En consecuendia, si el menor valor trasferido al Municipio de Honda por concepto del recaudo def
impuesto de alumbrado publico se origind por el descuento del valor correspondiente a los
Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P., es claro gue Celsia Colombia S.A. E.S.P. no es
responsable frente a ningun de los incumplimientos u omisiones generados por este hecho ni fe
son transferibles las acciones procedentes para reclamar algun cobro indebido o enriguecimiento
sin causa, ya que tales pretensionss se fundan en causas ajenas al contrato que Je fue cedido a
la compafia a fa que represento.

Si el cobro de los Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P. que realizo Latin American
Capital es o no legitimo, o si la efecucion de estas actividades fue debidamente acordada con ef
Municipic de Honda, son asuntos que no son oponibles a Celsla Colombia S.A. £.5.P. pues esta
sociedad no participd en ningdn tipo de acuerdo con este alcance, i e fue transferide o cedido
este contrato para la continuacion de su ejecucion. Dicho de otra manera, Celsia Colombia
S.A.E.S.P. no se encuentra legitimada por pasiva para discutir la legafidad en la celebracion y
efecucion del acuerdo para la prestacion de los Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P.,
ni es a guien se debe dirigir las reclamaciones frente a la procedencia 0 no de estos cobros.

Es importante manifestar gue pese a lo sefialado en el auto de apertura, /a resolucion CREG 122
de 2011 y su modificacion mediante resolucion CREG 05 de 2012 sigue vigente respecto de fos
apartes que no estén en contradiccion con la ley 1819 de 2016; es decir frente al cobro del
servicio de facturacion y recaudo; en este sentido, las definiciones sobre facturacion y recaudo,
las obligaciones que estan a cargo del servicio; el alcance de los términos: liquidacion, facturacion
y recaudo, asi cormo a quien corresponde su efecucion, siguen vigentes, y justifican claramente
el cobro de actividades diferentes a la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
cuando son obligaciones que corresponden al prestador del servicio de alumbrado piblico que en
este caso es el municipio de Honda.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 6 de junio de 2024, dentro de fa accion
de cumplimiento con radicado 41001-23-33-000-2024-00106-01, indicd, que la ley 1819 de 2016
no derogd el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, sino en el aparte que se refiere al costo de fa
gestion de facturacion y recaido, en lo demds que involucra las caracteristicas del contrato de
facturacion y recaudo sigue vigente, por ende al ser esta norma fundamento de las resoluciones
CREG 122 de 2011 y 005 de 2012, estas disposiciones también siguen vigentes:

(...) En este asunto se encuentra acreditado gue el deber fue atendido, pues la autoridad
demandada expidio la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucién CREG 005 de
2012, actos administrativos que se encuentran vigentes, pues si bien, en la herramienta «Gestor
Normativo — Alejandria» se indica se encuentran adelantando el proceso de decaimiento de los

actos administrativos mencionados, o cierto es que éstos no han sido afectados y continian en
el ordenamiento juridico (...)".

Frente a la afirmacion de que no hay prueba que de Ja ejecucion de fas actividades que hacian
parte de los Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales LA.P, debemos indicar que basta con
solicitar informacion al Municipio de Honda para que certifique si durante ef afo 2018 y de enero
de mayo de 2019 remitid a Latin American Capital Corp 5.A.

E.S.P. la liquidacion del impuesto de alumbrado puiblico mes a mes; si durante dicho periodo
tuvieron acceso al sistema de informacion de alumbrado publico SIAP que se presume puso a
disposicidn de Latin American Capital Corp S.A. E.5.P.; y se solicite a ésta empresa una muestra

de caso en los que haya realizado la gestion de cartera del impuesto de alumbrado publico al
municipio de Honda.,

Por otra parte, las razones por las cuales se fijd un precio por los Servicios Tecnoldgicos y
Oraanizacionasloc T A L irarimd my cfmmilar o8 1/200r mrim e Fomin 10 ovfom imidem rdeaf oo simim sdos £ odoe s osn ouf ol o
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ultimas actividades, dado que las partes son libres para definir el precio por fas actividades que
efecute o el criterio usado para definirlo, ademds de que la causa que motive a la suscripcion de
las partes no tiene por qué ser ilegal siempre que el objeto sea licito, y en este caso como se
indico se estaban desarroflando actividades que eran necesarias y relacionadas con el impuesto
de alumbrado publico y que estaban a cargo del municipio; quien podia ejecutarlas con personal

a su cargo o a través de un tercero.

2.2. La calidad o estado de /la persona (en este caso la calidad de gestor fiscal) de los

contratantes no se transfiere con ef contrato cedido.

Partiendo de lo sefialado en el articulo 895 del CCo., en el que se consagra que /a cesion de un
contrato implica la de las acciones, privilegio y beneficios legales inherente a la naturaleza y
condiciones del contrato; debemos examinar si la gestion fiscal es una accion inherente a los
elementos naturales y a las condiciones del contrato, para establecer si la cesion del contrato 87-
2014 transferfa la responsabilidad fiscal en la gestion del impuesto de alumbrado pdblico durante

el periodo def afio 2018 y enero a mayo de 20189.

La gestion fiscal es un elemento vinculante de la responsabifidad fiscal, y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del estado por parte de los servidores
publicos y de los particulares, por lo que es un valor subjetivo en consideracicn del hecho de
haber administrado o manejado bienes ¢ fondos publicos, en sus diferentes y sucesivas etapas
de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion.

La gestion fiscal a la cual se refiere la Constitucion, fue definida por el fegisiador en ef articulo 3

de la Ley 610 de 2000, asi:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir Ios fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

La gestidn fiscal, es inherente a la persona, ya que se predica del sujeto que por habilitacion
legal, administrativa o contractual desarrofla de manera directa las acciones derivadas del trafico
de los recursos o bienes piblicos en cumplimiento de fos fines a cargo del Estado, por lo que &l
andlisis de la transferencia de Ia cesion, no puede quedarse en la primera parte del articulo 895
del CCo , sino que por el contrario remite a aquelia en la qgue se prescribe que la cesion "no
transtfiere las acciones que e funden en la calidad o estado de las personas de los contratantes”;
y hace que sea necesaria conclusion de que la cesion del contrato no transfiere al cesionario /a
gestion fiscal ni la responsabilidad que de ésta se deduce.

lz Corte en sentencia C-832 de 2002 sefiald gue "cuando alguna contraloria def pais decide crear
y aplicar un programa de control fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio
selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente a
quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su orbita controladora
a todos los demds servidores. (...) Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podrd
encontrarse con empleados publicos, trabajadores oficiales o empleados particulares{132], sin
que para nada importe su especifica condicion cuando quiera que los mismos tengan
adscripciones de gestion fiscal dentro de Jas correspondientes entidades o empresas.” (Resaltado

nuestro)
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Constitucion, para que pueda surgir dicha responsabilidad es ef efercicio de gestion fiscal. (...} Es
decir que el ejercicio de gestion fiscal solamente resulta predicable respecto de los servidores
ptiblicos v particulares que manejen o administren fondos o bienes def Estado puestos a su
disposicion.”

£En ese contexto, la gestion fiscal, es el presupuesto exigido por la Constitucion y /fa ley como
fundante de la responsabilidad fiscal, lo que significa que sf no se realiza gestion fiscal, de la cual
pueda predicarse la existencia de un detrimento patrimonial, entonces, no podrad deducirse luego
responsabilidad fiscal; en tal sentido, ef gestor fiscal solo puede ser aguel que tenia disponibilidad
Juridica o decisoria frene a los bienes y recursos de origen puiblico.

Es la gesticn fiscal fa que constituye ef elemento decisorio y determinante de las responsabifidades
inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de
dichos bienes o recursos de naturaleza publica, y no la cesion del contrato.

Segun lo enfatizd la Corte Constitucional en su sentencia C-840 de 2001, se requiere verificar,
con suficiente grado de certeza, la capacidad o competencia de la entidad publica y con ella /a
del servidor piblico, asi como la de la persona juridica de derecho privade o, en general, del
particular, a quien se le haya atribuide por atribucion, facultad o deber legal, acto administrativo
o cualquier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la accion u omision especifica, v,
consecuentemente, descartar cualquier otra relacion “tacita, implicita o analdgica” que se aleje o
gue rompa el vinculo con dicha gestion.

En jgual sentido ef Consejo de Estado ha indicado que “se debe mirar cada caso en particular
para determinar con fundamento en ef tipo de contrato cuestionado, si el particular gue manejo
0 administrd bienes o recursos publicos, se desempefio como gestor fiscal,

Con base en lo anterior, si bien a Celsia Colombia 5.A. E.5.P. se le cediod &/ contrato 87- 2014, no
fue quien realizo fa gestion fiscal del impuesto de alumbrado publico en el afio 2019 y de enero
a mayo de 2019, dado que no tuve a su disposicion ni tuvo poder decisorio frente a los recursos
publicos ya mencionados

Los tres elementos que integran la responsabilidad fiscal estdn integrados por: 1) una conducta
dolosa o gravemente culposa de quien realiza gestion fiscal, luego no puede predicarse de
cualquier persona solo del gestor fiscal, el cual se definio anteriormente;

2) Un dafio patrimonial al Estado; 3) Un nexo causal entre el dafio y la culpa.

Como ya se djjo, el concepto de gestion fiscal es un elemento determinante de la conducta del
Gestor fiscal, y ha de analizarse, por un lado, el grado de culpa o la conducta dolosa por Ia cual
se puede imputar responsabifidad fiscal. Conforme al articulo 4 y 5 de la Ley 610 de 2000 se
puede imputar responsabflidad fiscal al gestor fiscal cuando este haya causado un dafio
patrimonial al Estado de manera dolosa o culposa.

Lo anterior, refuerza la idea de que a Celsia Colombia S.A. ES.P no se le puede imputar
responsabilidad fiscal, dado que al no ser quien disponia de Jos recursos del impuesto de
alumbrado publico del municipio de Honda en ef affio 2018 ni de enero a mayo de 2019; no pude
atribuirsele ningun grado de culpabilidad, a titulo de dolo o cuipa, por falta de conexidad proxima
0 necesaria con la gestion fiscal desplegada en los mencionados afios.

3 Falta de prueba de la violacion al articulo 352 de Ie Ley 1819 de 2016,

De conformidad los archivos obtenidos del sistema de informacion que transfirié Enertolima a
Celsia Colombia S.A. E.S.P. identificamos que en aguellos contenidos en la BASE DATOS
LIQUIDACTION AP HONDA ENE 2018 A MAY 2018, se describe con

claridad los costos a cargo del municipio que incluye la energia suministrada por desting al
sharbrscda nrthlirn v Ine Nemrsirioe FRmmelomimme 1 Mrerm i meie ey e fom el frrme rommfom oo o o e o ke o
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no se describe ningtin tipo de descuento relacionado con la prestacion del servicio de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado pablico al municipio de Honda.

Ahora bien, para dejar claro que el concepto denominado "Ser Tec v Org Imp Ap” no incluia ef
cobro de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, debemos
indicar que la oferta de servicios tecnoldgicos y organizacionales, incluia la ejecucion de fas
siguientes actividades: 1. Suministro por parte de ENERTOLIMA al MUNICIPIO de la energia
eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del Municipio de Honda en el nivel de
tension II, en forma continua y bajo los pardmetros de eficiencia y calidad establecidos por las
autoridades competentes. 2. Suministro de informacion para fla liquidacion de tributo de
alumbrado publico. 3. Facturacion conjunta y recaudo del tributo de alumbrado piblico de manera
conjunta con el servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en ef municipio de Honda. 4.
Disponibifidad, acceso e informacidn al sistema de administracion comercial SAC y sistema de
informacion de alumbrado piblico SIAP de Enertofima. 5. Gestion de cartera. 6. Atencion basica
al contribuyente en el centro de atencion integral de Enertolima CAICE y a través de la linea
telefonica 115 opcion 3 (...)", hizo claridad del alcance de cada una de estas actividades, sin que
pueda confundirse con las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico. Reiteramos que las actividades "Ser Tec u Org Imp Ap” eran necesarias para la liquidacion
del impuesto del alumbrado piblico o para la gestion de las actividades de prestacion del servicio
de alumbrado publfico, tal y como se desprende de los articulos 4 de Decreto 2424 de 2006 y los
articulos 5 y 8 de [a resolucion CREG 122 de 2011,

4 Caducidad de la accion de responsabilidad fiscal

Sin perjuicio de los argurnentos de defensa de CFLSIA, se pone de presente que ha operado el
fenomeno de la caducidad de /a accion de responsabilidad fiscal para los hechos acaecidos antes
del 29 de abril de 2018; lo anterior teniendo en cuenta el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, ef
cual consagra:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios
desde /a ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, Fste término empezard a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde ef dia de su realizacion, y para Jos complejos, de tracto
sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del ultime hecho o acfo. la
responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en
firme que la declare. El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de /a totalidad
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil
en el proceso penal, que podrd ser €fercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica.

En ef presente caso, y teniendo en cuenta que el auto de apertura es def 29 de abril de 2024 y
que los hechos que se investigan presuntamente acaecieron en el periodo comprendido entre ef
1 de enero de 2018 al 30 de abril de 2019, debemos decir que el dnico mes que puede ser objeto
de investigacion y objeto del proceso de responsabilidad fiscal es el mes de abril de 2018, dado
gue los valores por concepto de fa prestacion de los servicios tecnoldgicos y operacionales para
la liquidacion def impuesto de alumbrado publico de este periodo se facturaron al municipio ef 16
de mayo de 2019, tal y como se muestra en el siguiente pantaliazo. Las facturaciones de los
meses anteriores al mes de abril de 2019 acaecieron con anterioridad al 29 de abril de 2018, es
decir por fuera del plazo que tenia la contraloria para emitir auto de apertura del proceso cé\
responsabilidad fiscal. ’\ﬂ‘

Ahora bien, debemos tener claro que cada acto que configuraba el presunto dafio patrimonial por
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dado que se consurnaba al momento en que se realizaba su facturacion y descuento al municipio;
es decir, no dependia def Uitimo acto gue acaecic el 16 de mayo de 2019 para que se consumara.

Debemoas tener en cuenta que para la Contraloria el dafio patrimonial tiene como fundamento el
incumplimiento del articulo 352 de la Ley 1819; por lo que cada presunto incumplimiento se
configuro al momento def cobro mensual de este servicio y no con el ultimo cobro, ya que son
varios actos independientes, cada uno consumado en su respectivo periodo. La caducidad de fa
accion del proceso de responsabilidad fiscal no puede ligarse al contrato, dado que no bene
fundamento en un incumplimiento de este, sino de una norma gue se expidio con posterioridad
a Su Suscripcion.

Se hace claridad que cuando /a norma hace referencia a los hechos o actos continuados o sucesivo
hace referencia al acto dafioso; por fo cual no puede pensarse que si bien los hechos se dieron
lugar mientras operaba un contrato de tracto sucesivo, los daios que se presenten paralelos a
Su efecucion sean igualmente Sucesivos, y menos aun cuando queda claro que el fundamento del
dafio no es el ncumnplimiento def contrato sino de una disposicion legal, En el presente caso,
serian presuntamente varios actos que se consolidaron, cada uno, al momento de la facturacion
y descuento de valor por concepto de servicios tecnologicos y operacionales para la liguidacion
del impuesto de alumbrado pubiico.

Como lo sefiald el Consejo de Estado en sentencia del 8 de junio de 2016 ef dafic causado por ef
deterforo de las viviendas construidas en zona inapropiada constituye un dano tipico de tracto
sucesive por cuanto no se ejecuta ni consuma en una sola accion u omision, sino que por él
contrario es de cardcter permanente, se actualiza dia a dia y se prolonga en el tiempo de manera
sucesiva; en este caso, cada acto se consuma de manera independiente, en cambio los de tracto
cuya consumacion se prolonga; lo cual no es lo mismo que tener varios dafios independientes
catla uno consumado en su respectivo momento.

En este sentido, operd la caducidad de la accion del proceso de responsabilidad fiscal respecto
de fos presuntos cobros consumados antes del 29 de abril de 2019,

IV.-Peticion

Desvincuiar y cerrar el proceso de responsabilidad fiscal bajo el numero 112-024-2024 frente a
Celsiz Colombia S.A E.S.P.

V.- Pruebas y Anexos

L Se aporta con ef presente escrito;

1.1, Certificado de existencia y representacicn legal de Celsia Colombia S.A. E.S.P.
1.2.  Archivo denominado BASE DATOS LIQUIDACION AP HONDA ENE 2018 A MAY

2018.

1.3 Oferta de prestacion de servicios tecnoldgicos y organizaciones para la determinacion del
impuesto de alumbrado publico efectuada por Latin American Capital Corp S.A ESP mediante
oficio de fecha 27 de noviembre de 2017

2. Solicito e ordenen /as siguientes pruebas:

2.1.  Se solicite al Municipio de Honda para que certifique si durante ef afio 2018 y de enero a
mayo de 2019 remitid a Latin American Capital Corp. S.A. E.5.P. la liquidacicn del impuesto de
alumbrado publico mes a mes.
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2.2.  Se oficie a Latin American Capital Corp. S.A E.5.P. para que certifique si el Municipio de
Honda remitic la liguidacion del impuesto de alumbrado publico mes a mes durante el afio 2018
Yy de enero a mayo de 2019,

2.3, Se oficie al Municipio de Honda para que certifique si durante ef afio 2018 y de enerc a
mayo de 2019 Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. le permitic ef acceso al sistema de
informacion de alumbrado publico SIAP.

2.4. Se oficie a Latin American Capital Corp. S.A. ES.P. le permitio el acceso al sistemna de
informacion de afurnbrado publico SIAP. Durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019.

2.5.  Se oficie a Latin American Capital Corp. S.A. E.5.P. para que nos remita una muestra de
casos en los que realizo gestion de cartera del alumbrado publico durante el afio 2018 y de enero
a mayo de 20189,

VI NOTIFICACIONES

Celsia Colombia 5.A. E.S.P. las recibird, en la Calfe 15 # 29 B - 30 Autopista Cali Yumbo def
Municipie de Yumbo (V), correo efectrénico: notijudicialcelsiaco@celsia.com

Atentamente,

Jufian Darioc Cadavid Velasquez
CC. # 71624537
Representante Legal

Celsia Colombia 5.A. E.S.P.1

En lo que respecta a LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., con NIT. 809.011.444-9,
contratista para la época de los hechos, fue notificada en debida forma del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, conforme a las certificaciones de la notificacidon mediante
correo electronico y de haber sido convocado a la presentacion de su version libre y espontanea,
ante lo cual alin no se han manifestado y han guardado silencio frente a este hecho.

Una vez notificado del auto de apertura, persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP
S.A. no se hizo presente ni rindié diligencia de versidn libre y espontanea; por tanto y en aras
de garantizar el debido proceso y derecho a la defensa, sefialado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica los articulos 43 v 49 de la Ley 610 de 2000, para proseguir el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se procedié asignarles defensor de oficio mediante el auto No. 033 del
07 de octubre de 2025.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En este estado del proceso se deja de presente que el proceso se apertura en contra de los
sefiores: JUAN GUILLERMO BELNTRAN AMORTEGUI, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 80.084.497en su calidad de Alcalde Municipal de Honda para la época de
los hechos, GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificado con la cédula de ciudadania
niimero 32.285.500, en su calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos, la
persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A, con Nit 809011444-9,
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contratista para la época de los hechos, por lo se procede a realizar andlisis de los elementos
de responsabilidad fiscal el dafio, |la gestion fiscal, la conducta vy el nexo causal los cuales se
especifican a continuacion:

1. LA GESTION FISCAL.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada por
parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito
de la gestidn fiscal, siendo en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad. En
efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo
268, numeral 50, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 30, determina que para los efectos de dicha ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que
realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicién de los bienes pblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta,
ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si la conducta
gue produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por fuera de dicho concepto,

estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter
fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sebre el patrimonio pUblico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o custodian
dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que
el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese
patrimonio.

De otra parte, sera preciso indicar que, en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo de
Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093 01 del 26
de agosto de 2004, sefiald: "U.) En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la
afectacién del patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la gestidn fiscal o

vinculadas con ella, cumplida por los servidores pUblicos o los particulares que administren o
manejen bienes o recursos plblicos.

Una vez analizados los argumentos y pruebas allegadas por los sujetos procesales, considera el
Despacho hacer las siguientes precisiones con respecto a la gestion fiscal adelantada por cada

uno de los implicados, frente a los hechos que generaron un dafio patrimonial al Municipio de
Honda - Tolima.

En primer lugar, se analiza la gestion fiscal del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
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dada por la condicién de Alcalde, la cual se prueba con la certificacion laboral expedida por el
Secretario de Gobierno del Municipio de Honda ~ Tolima, en la cual se hace constar que
desempefié el cargo de Alcalde Municipal durante el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2016 hasta e! 31 de diciembre de 2019, conforme Acta de eleccion formulario £ — 27
Declaracién de la comision escrutadora y el acta de posesion del 27 de diciembre de 2015.

La gestion fiscal resulta evidenciada en el cumplimiento y desarrollo de las funciones que le
asisten como alcalde y ordenador del gasto, otorgadas por la constitucidn, la ley, resoluciones
y decretos del orden municipal, en lo que respecta al sentido amplio de la definicion dada por
el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, toda vez que en su posicion de ordenador del gasto tenfa
a su cargo de manera universal el conjunto de actividades econdmicas vy juridicas para la
administracion, adquisicion y custodia de los recursos de la Administracién Municipal de Honda.

No obstante, resulta imperioso dejar de presente que conforme el acervo probatorio allegado al
expediente, el contrato No. 087-2014 objeto de investigacién no fue suscrito por parte del sefior
Alcalde de la época de los hechos, ya que dicho contrato data del 01 de octubre del 2014, por
lo que fue firmado por el alcalde de la época, el sefior Jose Alonso Montero Ortiz v solo hasta
el 20 de mayo del 2019, fecha en que habia cesado la comisién del dafio patrimonial, se
evidencia un documento denominado “Acuerdo de cesicn y otrosi al contrato”, cuyo objeto
principal es "cesion de posicion contractual (ef "Acuerdo de Cesion”} y otrosi No. 1 &/ contrato
087-2014", el cual si es firmado por el sefor Beltran.

En segundo lugar, se analiza la gestion fiscal de la fiscal de la sefiora GLORIA PATRICIA
DIAGO FUENTES, identificada con la cédula de ciudadania nimero 38.285.500 de Honda quien
se desempefid como Secretaria de Hacienda para la época de los hechos, lo cual se prueba con
la certificacion expedida por la Administracion Municipal de Honda - Tolima, en la cual se hace
constar que se desempefd en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2023, vinculada mediante decreto de nombramiento No. 002
del 01 de enero de 2016 y acta de posesién de la misma fecha.

La gestion fiscal resulta evidenciada en el cumplimiento y desarrollo de las funciones que le
asisten como Secretario de Hacienda otorgadas por la constitucion, la ley, resoluciones y
decretos del orden municipal, de acuerdo al manual de funciones para la época, el cargo como
Secretario de Hacienda tiene como propésito principal “Formular e implementar politicas
publicas de orden fiscal, financiero y economico, para asequrar las financiacion de los programas
y proyectos de inversidn, los gastos autorizados para el funcionamiento de la administracion y
el cumplimiento de la deuda publica del Municipio, asi mismo de dirigir la correcta efecucion,

registro y evaluacion de los procesos de presupuesto, tesoreria y contabilidad, y de la puesta
en marcha de instrumentos de gestion fiscal, con el fin de garantizar la estabilidad”; a su vez,
dentro de sus funciones tiene a su cargo las siguientes:

"(...) 4. Liderar el disefio y aplicacion de controles e indicadores que permitan conocer y
reorientar el estado de los objetivos y metas financieras del Municipio.

6. Administrar los recursos financieros y economicos necesarios para financiar los planes y
programas establecidos en el Plan de Desarrolla, orientados al mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad.

7. Formular politicas para adoptar planes programas y proyectos para la correcta
administracion, control y recaudo de los impuestos de industria y comercio, predial y/

\SO
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Asi las cosas, es claro que de acuerdo al deber funcional que ostentaba por ser la Secretaria de
Hacienda, gozaba de la gestion fiscal, ya que tenia a su cargo la administracién para asegurar
la financiacion de los recursos y al direccién de los procesos contables y presupuestable de la
Entidad, en los cuales sin duda se incluyen los tributos de la misma, como es el impuesto de
alumbrado publico.

Frente a este hecho la debida gestién fiscal, del servidor publico implicaba verificar la normativa
vigente para el cobro de impuestos, con la ley 1819 de 2016 que introdujo cambios para liquidar
y pagar el impuesto de alumbrade publico, dicha normativa introdujo una prohibicion
relacionada con que el servicio o actividad de facturacidn y recaudo del impuesto no tendr
ninguna contraprestacién a quien lo preste, por lo tanto, las empresas restadora del servicio no
podian seguir cobrando al municipio por este concepto, lo cual deja entrever la falta de vigilancia
y control en la administracién del impuesto de alumbrado publico.

En tercer lugar, se analiza la gestidn fiscal de la perscona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL
CORP. S.A, quien se desempefié como contratista para la época de los hechos.

En lo que respecta a la gestién fiscal de la empresa Enertolima S.A. hoy denominada Latin
American Capital Corp SA, luego de analizar cada una de las pruebas validas en el proceso, es
pertinente anticipar, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 3 de la fey 610 def 2000, ef
cual determina, "se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas
y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, (...) asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/ Estado (...J", dicha empresa
comercializadora de energia para el caso objeto de estudio actué como gestor fiscal.

Trayendo a colacion los pronunciamientos expuestos supra estan en concordancia con la
sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, proferida por la Corte Constitucional gue, al hablar
sobre la intervencidn directa o contribucidn indirecta en la gestidn fiscal ejercida por los
servidores pUblicos o por los particulares, manifestd lo siguiente:

Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la
titularidad juridica para manejar fos fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
procederd Ja apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucion. En los demds casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafio al patrimonio pdblico no tiene poder juridico para
manejar /os fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento
del perjuicio causado serd olro diferente, no e de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de Jos servidores publicos
y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir,
que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Fstado puestos a su disposicion.
Advirtiendo gue esa especial responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos
0 bienes publicos que halldndose bajo el radio de accion del titular de Ia gestion fiscal,
sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. La gestion fiscal ests
ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo Ia
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor pdblico o de un particular,
concretamente identificados [..]' (Destacado fuera de texto).
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Hecha la anterior precisién, en este caso particular es claro que la empresa Enertolima SA., hoy
Latin American Capital Corp S.A., a través de su representante legal para la época de los hechos,
actuaba como agente recaudador del tributo de alumbrado piblico y con ocasién a ello, se
encontraba juridicamente habilitado para ejercer el poder decisorio de dicho bien o recurso
publico. Tal es asi, que en su ejercicio realizaba de manera directa los pagos que inicialmente
convino con la Administracion municipal y posteriormente realizé de manera unilateral por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, pues dicha empresa
tenia bajo su responsabilidad de conformidad con la Ley 1819 de 2016, actividades econdmicas
y juridicas tendientes a recaudar los dineros que correspondian al lmpuesto de alumbrado
pUblico del Municipio de Honda, Tolima.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, determina este Despacho que en razon a las
actividades desarrollas por la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, como
persona juridica de derecho privado, de acuerdo a las actividades propias de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico, le correspondia manejar y/o administrar recursos
pUblicos, tendientes a la adecuada v correcta recaudacion, conservacion, administracién, asf
fuera temporalmente, para finalmente cumplir los fines esenciales del Estado, lo que lo
constituye como gestor fiscal; y llamada a responder dentro del presente proceso.

En cuarto lugar, se analiza la gestién fiscal por parte de CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P. por
cuanto fue cesionaria del contrato de prestacion de energia eléctrica para el servicio de
alumbrado pUblico en el Municipio de Honda v facturacion y recaudo de la tasa por el servicio
de alumbrado publico del municipio de Honda.

Al respecto, resulta imperioso traer a colacién lo indicado por la empresa Celsia en su version
libre, en la cual expone que el 29 de diciembre de 2020 se otorgd la Escritura Plblica No. 3046
de la Notaria Séptima de Medellin con la cual se formalizd el acuerdo de fusién por absorcién
entre Celsia Colombia S.A. E.S.P. (como absorbente) y Celsia Tolima S.A. E.S.P. (como
absorbida), y que fue registrada en ta Camara de Comercio de Cali, Valle del Cauca ef 31 de
diciembre de 2020, es decir, la empresa LATINA AMERICA CAPITAL CORP S.A. fue absorbida
por CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

Es importante recordar que la fusidn es un negocio juridico, el cual implica la transmision
universal de derechos y obligaciones en donde se da origen a una nueva sociedad como
resultado de una fusién o absorcion social, la cual se hace responsable ante toda autoridad por
las obligaciones de las sociedades absorbidas.

Lo anterior significa que la sociedad absorbente, también denominada como nueva compafifa o
sociedad, adquiere todos los derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas
cuando se formalizé el acuerdo de fusién y por lo tanto todas estas solo subsistirdn en relacién
a la sociedad absorbente.

Al respecto, el Cédigo de Comercio define la fusién en el articulo 172 como:

“Habré fusion cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin liguidarse, para ser
absorbidas por otra o para crear una nueva.

La absorbente o la nueva compaliia adquirird los derechos y obligaciones de la sociedad
0 sociedades disueltas af formalizarse el acuerdo de fusion”.

Ahora bien, la fusion se perfecciona Gnicamente cuando la escritura gue contiene el acuerdo se
imectiba en el reaistro mercantil del domicilio de la sociedad. de conformidad con los requisitos
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"Toda reforma del contrato de sociedad comerdial debera reducirse a escritura publica
que se registrard como se dispone para a escritura de constitucion de /a sociedad, en la
Cdmara de Comercio correspondiente af domicifio social al tiempo de la reforma.

Sin los requisitos anteriores 1a reforma no producird efecto alguno respecto de terceros.
Las reformas tendran efectos entre Jos asociados desde cuando se acuerden o pacten
conforme a fos estatutos”.

Es importante no olvidar que la escritura de formalizacion del acuerdo de fusidn no solo actia
para la adquisicion de los derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas, sino que obra
también como titulo traslaticio de dominio, el cual debe estar apegadc a los requisitos que
establece la normatividad segin el modo de adquirir dominio. Por ejemplo, cuando por causa
de la fusion se deba transferir la posesion efectiva de un bien sujeto a registro, dicha
transferencia serd Unicamente efectiva cuando se cumpla el requisito establecido para este
modo.

Para comprender mas al respecto, es importante traer a colacién el articulo 178 del Cddigo del
Comercio, el cual sefiala:

“En virtud del acuerdo de fusion, una vez formalizado, la sociedad absorbente adguiere
los bienes y derechos de las sociedades absorbidas, y se hace cargo de pagar el pasivo
interno y externo de las mismas.

La tradicion de los inmuebles se hard por la misma escritura de fusion o por escritura
separada, registrada conforme a la fey. La entrega de los bienes muebles se hard por
inventario y se cumpliran fas solernnidades que /a ley exijja para su validez o para que
surtan efectos contra terceros”,

Resulta necesario —a tono de salvedad- sefialar que la fusidén no puede ser considerada como
una compraventa, novacion o subrogacidn, toda vez que dichos actos tienen un antecedente
legal propio, es decir, que no nacen de manera accesoria como ocurre con la transmision
patrimonial que se da como consecuencia de una fusion.

A su vez, el Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., con radicacion nimero: 25000-
23-27-000-2009-00265-01(19365) expone:

"(...) Conforme con el articulo 172 del Codigo de Comercio, [a fusion de sociedades tiene
ocurrencia cuando una o mas sociedades se disuelvan sin liquidarse para ser absorbidas
por otra o para crear una nueva.

La misma norma prevé que la sociedad absorbente o la nueva compafiia adquiere los
bienes, derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas al formalizarse ef
acuerdo de fusion, es decir, que la nueva sociedad, una vez formalizada la misma,
adqujere los bienes y los derechos de la absorbida e igualmente asume sus pasivos, tal
como lo establece el articulo 178 del mismo Codigo.

La fusion de entidades financieras o aseguradoras vigiladas por la Superintendencia
Financiera se regird por las disposiciones contenidas en el Decreto 663 de 1993 —
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y, en lo no previsto, se aplicardn las demés
normas de caracter especial lo dispuesto en el Codigo de Comercio v en la Ley 79 de
1988, segiin e caso.
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El articulo 60 def Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que /a formalizacion
del acuerdo de fusion y el registro de la escritura publica en /a Camara de Comercio
deberdn efectuarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la
fecha en que venza €l término para objetar que tiene la Superintendencia Financiera.
Una vez formalizada la fusion, la entidad absorbente o /a nueva adguiere de pleno
derecho /a totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de las entidades disueltas,
sin necesidad de tramite adicional alguno.

Respecto a la fusion, el articulo 14-1 del Estatuto Tributario dispone que "Para efectos
tributarios, en el caso de fa fusion de sociedades, no se considerard que existe
enajenacion, entre las sociedades fusionadas. La sociedad absorbente o la nueva que
surge de la fusion, responde por los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses y demds obligaciones tributarias de las sociedades fusionadas o absorbidas’.

El Gobierno Nacional, mediante e Decreto 852 de 2006, reglamentd los efectos
tributarios de /a fusion, escision y cesion de activos, pasivos y contratos. En el articulo 1
dispuso que a partir del momento en que se formalice e/ acuerdo de fusion, la sociedad
absorbente, o0 /la nueva que surge de la fusion, adquirird los derechos de cardcter
tributario de la sociedad o sociedades absorbidas.

De /a normativa mencionada, es dlaro para la Sala que la fusion surte efectos a partir
del momento en gue se formalice el acuerdo, esto es, desde /a fecha en que se eleve la
correspondiente escritura publica que lo contenga, suscrita por los representantes
legales de las sociedades participantes. Y es a partir de este momento en que la nueva
sociedad o la sociedad absorbente adquieren los derechos y obligaciones de cardcter
tributario de las sociedades absorbidas.

Dicho lo anterior, queda claro para este Despacho, que si bien la responsabilidad de la empresa
Celsia surge del hecho de ser la cesionaria del contrato principal con Latin American Capital
Corp vy la empresa absorbente, al adquirir todos los derechos, deberes y obligaciones que le
correspondian a Latin American Capital Corp bajo el contrato original, sus modificaciones y
adiciones, a partir de la fecha efectiva de cesidn.

En cumplimiento del deber de diligencia y legalidad, Celsia, como empresa de servicios publicos,
tenia la obligacion legal de conocer y acatar la Ley 1819 de 2016, especificamente la prohibicién
de cobrar por la actividad de facturacién y recaudo (Art. 353). Al asumir el contrato, debera
garantizar que cualquier descuento realizado al recaudo municipal cumpliera con el marco iegal
vigente y de haber detectado cobros no debidos o prohibidos.

Por cuanto la responsabilidad fiscal no se limita a quién realizé el cobro indebido originalmente,
sino @ quién permitio la desviacion de los recursos plblicos del impuesto de alumbrado.

Como agente recaudador Celsia, al facturar y recaudar el impuesto de alumbrado publico en la
factura de energia, actud como un agente recaudador de un tributo municipal (como lo permite
el Art. 352 de la Ley 1819 de 2016). Su deber principal era transferir la totalidad del recurso
recaudado al municipio, sin aplicar descuentos ilegales o indebidos.

Dicho lo anterior, queda decantada la gestidn fiscal de los implicados, de acuerdo a su deber
funcional y posicidén contractual en virtud a la facultad de recaudo del impuesto de alumbrado
plblico entregada por virtud del contrato No. 087 del 2014,
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El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la atencién que
debe prestar el agente en sus actuaciones, maxime cuando se ostenta la dignidad, con la cual
se revistio a los sefiores contratista para la época de los hechos.

‘Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion.

— En primer lugar, se analiza la conducta del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, quien se desempefié como alcalde y ordenador del gasto para la época de los
hechos, para lo cual es imperioso precisar que el deber funcional del Alcalde inicia con la
suscripcion del acto contractual o administrativo que comprometa a la Entidad que lidera en los
términos acordados, y posteriormente es de su resorte ejercer la vigilancia y control a través
de [a designacién de supervision y/o interventor y a través de la minima diligencia que garantice
el seguimiento y salvaguarda de los recursos.

Con el fin de dar claridad sobre la conducta del sefior Alcalde para la época de los hechos,
considera importante este Despacho iniciar por determinar que si bien, a la luz de la normativa
vigente, se presume de manera directa la gestidn fiscal por parte de la ordenacion del gasto,
es necesario precisar que frente al presente caso objeto de analisis nos encontramos en una
situacion atipica por la naturaleza y ejecucién misma, que amerita un analisis particular.

En atencion a los verbos rectores dispuestos por el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, en los
cuales se dispone que la gestion fiscal es el conjunto con actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y particulares por la realizacion de alguna o
varias actividades sobre los recursos pulblicos, es menester dejar de presente, que en lo que
respecta al contrato 087 del 2014 suscrito entre el Municipio y Enertolima, luego de analizar el
acervo probatorio que reposa en el expediente, por parte del sefior Beltrén no se materializd
ninguna de las actividades sefialadas en la norma referida, toda vez que el contrato se suscribe
antes de su posesion como Alcalde Municipal, por lo que a manos del implicado no existié ni

—medid ninguna orden, direccidn, ordenacion del gasto ni recomendacion, respecto al pago por
concepto de facturacién y recaudo, toda vez que la manera en que se desarrolla el contrato
referido, conllevaba a que la posicion dominante de la administracion del recurso estuviese a
manos de la empresa comercializadora ENERTOLIMA v no de la Entidad.

Es asf, como en tratdndose del Alcalde de la época, se demostrd que, en lo que respecta al
contrato de facturacidn y recaudo a cargo de la empresa comercializadora, dicho servidor
publico no suscribié ningtin tipo de contrato, convenio, otro si o algln documento equivalente,
mediante el cual se determinara la ordenacidn o direccién del pago por concepto de facturacién

y recaudo a la empresa encargada de hacerlo, tal y como consta en soporte de! contrato No
087 del 2014, asi:
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Ahora bien, si bien se evidencia la suscripcion de un Acuerdo de cesion OTROSI 1 por parte del
sefior Beltrdn, se advierte que dicho documento fue suscrito el 20 de mayo de 2019, es decir,
para la época en que cesa la comisién del dafio patrimonial, toda que el cobro de lo no debido
se realizd hasta el mes de abril def 2019, lo que debela que una vez el sefior Alcalde tuvo
conocimiento propicio el cumplimiento del mandato legal de la gratuidad del servicio en los
términos del articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, tal y como consta en los considerandos del

acuerdo referido, asi:
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Sumado a lo anterior, se arrimd al expediente igualmente documento mediante el cual el sefior
Alcalde para la época en consonancia con lo anterior, solicité a la empresa Celsia la certificacion
de los valores cobrados pese a la prohibicién, a efectos de procurar la devolucion de los recursos.
Lo que devela que el implicado solo tuvo conocimiento de dicha préctica hasta la suscripcién del
referido Acuerdo de cesi6n, més no antes, por cuanto se probé su participacion en algiin acto

juridico en

el marco del referido contrato de facturacion v recaudo.
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Asi las cosas, es claro que, de conformidad con el manual de funciones, la obligacion del sefior
Alcalde corresponde a la de celebracion de contratos y posteriormente garantizar el
cumplimiento de las funciones a través de la asignacion y/o delegacion de funcionarios idéneos
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presente caso quedé demostrado que el implicado en calidad de Alcalde no suscribio el contrato
objeto de investigacidn ni tampoco ninguna adicion, modificacion y/o documento equivalente
que permita inferir la comisién de una conducta negligente u omisa con fa normativa vigente,
sumado a que por la especialidad y minucia de la ejecucién contractual, como quiera que es
una situacion tributaria que se realizaba mediante deduccidn sin que mediara el acto de ordenar
o autorizar dicho descuento, no le era dable conocer de ello, por lo que quedd probado que el
implicado conocié de tal acto juridico hasta la suscripcién del acuerdo de cesion, esto es, 20 de
mayo del 2019 y en coherencia con ello, actué en defensa de los intereses al requerir a la
empresa Enertolima.

Ahora bien, en gracia de discusion en el escenario que hubiera mediado propuesta comercial
presentada por la empresa Enertolima al Municipio, respecto a los servicios comerciales que
pretendia prestar, no puede este despacho acoger la tesis de que la aceptacion tacita perfeccion
la presentacion de la oferta, ya que va en contravia a lo dispuesto en el articulo. 39 de le lay 80
de 1993, en razdn a que de acuerdo a la naturaleza juridica de la Entidad y su régimen de
contratacidn, se debe tener en cuenta que todo contrato con entidad plblica bajo el régimen
de la Ley 80 de 1993 como es el caso, debe ser por escrito y atender las solemnidades y
ritualidades que para cada caso particular correspondan.

Igualmente, habra de considerarse que la designacion de diferentes Secretarios de Despacho
idéneos por parte del alcalde municipal para realizar el seguimiento a cada uno de los aspectos
de las diferentes carteras de la Entidad, se entiende como un desprendimiento tacitamente de
la funcién de vigilar personalmente el desarrollo de todos y cada uno de los aspectos de |a
Administracion Municipal, io cual por demas resultaria humanamente imposible, obviamente sin
separarse de su funcién de cumplir y hacer cumplir la Constitucidon y la Ley, y el de realizar
evaluaciones periddicas sobre la ejecucién del plan de accién, del cumplimiento de las
actividades propias de cada dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas
necesarias, pero teniendo claro que ha depositado la confianza en un funcionario o servidor
publico que hace parte de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad
sefalada en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, el deber u
obligacidn de realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico
sohre el cumplimiento del objeto del contrato.

Esta relacién funcional entre el alcalde y supervisor y/o secretario de despacho, se conoce como
confianza legitima, principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto
por la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no varien las
circunstancias que lo rodean, asi lo preciso el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia
440123330020130005901(48762014), asi:

De igual forma, indicd la corporacion gue esta figura posee dos caras: - Constituye /a
materializacion del principio de seguridad juridica en las relaciones del Estado con sus
asociados. - Es una consecuencia /ogica del principio de buena fe en toda relacion
Juridica. Ademds de elfo, la Seccion Segunda explicé que el primer significado busca
otorgar al ciudadano el derecho a prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios,
con un minimo de estabilidad institucional, en un marco donde no cambian sus
circunstancias con relacion al Estada Y e segundo tiene como ﬁn garanr/zar fa confi ianza
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Juridicos entre particulares o entre el Estado y sus asociados. Por otra parte, en relacion
con la confianza legitima en las refaciones del Fstado con los particulares indico que la
aplicacion mds comun es la prohibicion en cabeza del Estado de alterar de manera stibita
sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue un periodo de transicion,
advirtio el afto tribunal (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez),

Bajo la logica planteada, se puede concluir que respecto a la gestion fiscal v conducta
desplegada por el alcalde municipal de la época, la responsabilidad inicialmente endilgada
resulta desdibujada por corresponder a la decisidn o subjetividad de un tercero, y si bien es
cierto existe un dafio a las arcas del municipio de Honda, también lo es que dicha pérdida no
seria predicable de una indebida gestidn fiscal de su parte sino producto de causas externas y
ajenas a su rol funcional, y en ese sentido entonces, se quebranta la estructura piramidal del
proceso de responsabilidad fiscal en su contra; es decir, se desvirtda uno de los elementos
fundamentales, culpa grave, por cuanto la firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se
rompe.

Asi las cosas, esta Direccion considera que debe ser relevado de toda responsabilidad ante
inexistencia de culpa grave, toda vez que no se demostrd una conducta gravemente culposa en
la deduccion de un recurso sobre el cual no suscribié ni emitié consentimiento alguno, asi como
tampoco es dable concluir su omision o negligencia, por cuanto dada la especialidad del asunto
y la metodologia adoptada por la empresa comercializadora de energia no era dable que el
implicado conociera de dicha minucia en el tramite contable de la Entidad, méxime cuando para
ello contaba con la Secretaria de Hacienda, quien se entiende contaba con la idoneidad vy
conocimiento para advertir en la liquidacion mensual la irregularidad del cobro de lo no debido.

En segundo lugar, también se analiza la conducta de la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO
FUENTES, identificada con cedula de ciudadania No. 38.285.500 de Honda, quien en calidad
de Secretaria de Hacienda, de acuerdo al manual de funciones para la época, tenia como como
propdsito principal “Formular e implementar politicas publicas de orden fiscal, financiero y
economico, para asegurar 1as financiacion de los programas y proyectos de inversion, los gastos
autorizados para €l funcionamiento de la administracion y e/ cumplimiento de la deuda publica
del Municipio, asi mismo de dirigir 1a correcta efecucion, registro y evaluacion de los procesos
de presupuesto, tesoreria y contabilidad, y de la puesta en marcha de instrumentos de gestion
fiscal, con el fin de garantizar /a estabilidad’, a su vez, dentro de sus funciones tenia a su cargo
las siguientes:

“(...) 4. Liderar el disefio y aplicacion de controles e indicadores que permitan conocer y
recrientar el estado de los objetivos y metas financieras del Municipio.

6. Administrar los recursos financieros y econdmicos necesarios para financiar los planes y
programas establecidos en el Plan de Desarrollo, orientados al mejoramiento de /a calidad
de vida de la comunidad.

7. Formular politicas para adoptar planes programas y proyectos para /a correcta
administracion, control y recaudo de los impuestos de industria y comercio, predial y
demds que le correspondan al Municipio por Ley.”

Ahora, de acuerdo a la normativa vigente para la época, esto es la Resolucion CREG 122 de

2011, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 se indica que, la responsabilidad de
mimpmp b b L idacican Aal imniiacka de aliimheadn Afhlica ee del mimicinio® 0 anterior. en
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pasivos del impuesto y el monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de
facturacién.

ARTICULO 5. Obligaciones del municipio o distrito. (....)

2. Remitir en Jas fechas pactadas la informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto
y I monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de facturacion.

ARTICULO 8. Liguidacion def impuesto de alumbrado publico. El contrato de facturacion
y recaudo conjunto debe establecer ef responsable de ejecutar dichas actividades. La
liguidacion del impuesto de alumbrado publico le corresponde al municipio.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el proposito esencial de cargo como Secretaria de Hacienda y
las funciones especificas sefialadas anteriormente, es claro para este Despacho que su deber
funcional recai en dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién CREG 122 de 2011, en lo
que respecta a la liguidacion del impuesto, situacion que por demas no estad en discusion pero
gue sin duda esta estrechamente relacionada con la verificacion de los términos y condiciones
en los que la empresa comercializadora realizaba el ejercicio de facturacidén y recaudo.

De las versiones libres presentadas, tanto el Alcalde como la Secretaria de Hacienda refieren la
existencia de una concesion por 20 afos para la operacién y mantenimiento de la infraestructura
del alumbrado publico, por lo que infieren que la obligacidn de control v vigilancia sobre la
liquidacion, facturacion y recaudo del impuesto de alumbrade plblico no era de su resorte y
que por dicho acto contractual se entendia un desprendimiento de dicha funcién.

Sin embargo, el hecho de que se haya suscrito el contrato No. 001 del 30 de diciembre de 2008
para el mantenimiento del alumbrado piblico, no quiere decir que la Administracion Municipal
como, se puedan desligar de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias de control
y vigilancia de los recursos de la Entidad.

El objeto del contrato contratc No. 001 del 30 de diciembre de 2008 se enmarcaria en la
ejecucion del gasto (mantenimiento, reposicién, expansidn del sistema fisico), esta actividad si
bien es conexa, no tiene relacion directa con la legalidad de los descuentos sobre el recaudo
que dieron origen al perjuicio patrimonial investigado. La cesidn del mantenimiento no subrogé
ni elimind la obligacién primaria de la Entidad, de ejercer la potestad tributaria de control sobre
el correcto ingreso de la renta municipal. Su inaccién ante los cobros indebidos es una omision
grave en la gestion fiscal que les es propia e ineludible. Por tanto, la cesidn de la actividad de
mantenimiento es irrelevante para eximir de responsabilidad a los gestores fiscales. Su deber
era vigilar la correcta percepcidn del ingreso plblico, no la ejecucidn fisica de las obras.

Principalmente la gestién de la renta pdblica, en cuanto a la recaudacién de impuestos e
ingresos municipales, esta es la funcién principal que compromete la calidad de gestor fiscal de
la Secretaria de Hacienda, por cuanto se refiere a la administracién, liquidacién, facturacién,
recaudo, control y manejo del impuesto de alumbrado piblico. Los cobros indebidos ocurrieron
en esta fase, descuentos ilegales sobre el recaudo.

Adicionalmente, resulta imperioso dejar de presente, que tal y como quedé demostrado en el
acervo probatorio, por parte de la Administracién Municipal de Honda- Tolima, siempre ha
tendido el acceso al sistemna SIAP, el cual corresponde al aplicativo dominado por parte de la
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histérico a lo largo de las diferentes vigencias y si bien tuvo acceso por parte de la Secretaria
de Hacienda, era dable verificar los cobros que realizaba la empresa comercializadora de
energia, y en consecuencias presentar las objeciones que fueran del casi por lo cual pudieron
realizar observaciones o reclamaciones frente a las facturas presentadas mes a mes.

Por parte de la Secretaria de Hacienda tenia el deber legal de verificar la legalidad de los ingresos
recibidos y girados al Tesoro Municipal. La omisidon o negligencia en contrastar los valores
recaudados por el contratista del recaudo frente a los valores girados y, consecuentemente, en
permitir que el contratista efectle descuentos sin soporte legal, es el hecho generador de su
responsabilidad, la omisién en sus deberes de vigilancia y control, en este caso, permitié que
se ocasionara un dafio al patrimonio del estado.

Frente a este hecho la debida gestion fiscal, del servidor piblico implicaba verificar la normativa
vigente para el cobro de impuestos, con la ley 1819 de 2016 que introdujo cambios para liquidar
y pagar el impuesto de alumbrado publico, dicha normativa introdujo una prohibicion £/
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste., por o tanto, las empresas restadora del servicio no
podian seguir cobrando al municipio por este concepto, lo cual deja entrever la falta de vigilancia
y control en la administracidn del impuesto de alumbrado piblico.

La calidad de Gestor Fiscal en los funcionarios publicos no es opcional ni delegable, sino que es
inherente a la funcién que desempefian va la potestad que ejercen sobre los recursos publicos.
La Secretaria de Hacienda, como ejecutor principal de las politicas fiscales y tesorero municipal,
ostenta la disponibilidad juridica y el poder de decisién sobre la gestion de la renta municipal,
de manera que su cargo lo constituye en gestor fiscal directo sobre las operaciones de ingreso,
control y transferencia de dichos recursos Si bien el recaudo del impuesto fue delegado a un
particular mediante el Contrato No. 87-2014, la vigilancia sobre el manejo de la renta plblica
es una funcién indelegable de la Administracién.

Los cobros indebidos se realizaron de manera sistematica y recurrente durante mas de un afio
(2018 y parte de 2019), afectando directamente la base liquidada y el monto final de la
transferencia de recursos al Tesoro Municipal. Esta persistencia en la irregularidad evidencia
una ausencia de los controles elementales por parte de la Secretaria de Hacienda, como la
cartera encarga de los lineamientos, salvaguarda y verificacién de los tributos de la Entidad.

Por tanto, se concluye este Despacho la conducta desplegada por por parte de la sefiora
GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la cédula de ciudadania nimero
38.285.500, quien se desemperid en el cargo de Secretaria de Hacienda, se enmarca en un
conducta gravemente culposa por cuanto incurrié en una conducta omisiva, por su falta de
vigilancia y control respecto de la normativa que regulaba el recaudo vy los servicios conexos
con relacién al impuesto de alumbrado piblico introducido por la ley.

En tercer lugar, se analiza la conducta de la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP. S.A y CELSIA, como empresa absorbente de la primera.

En el presente proceso es claro que el recaudo del impuesto de alumbrado publico para el
Municipio de Honda lo venia haciendo Enertolima S.A., en atencién al contrato de suministro de
energfa eléctrica 087 de 2014, por cuya gestidn de facturacion y recaudo percibia el 8.5% mas
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Ahora bien, el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 consagré que el recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo haré el Municipio o Distrito o comercializador de energia, sin embargo, la
norma advierte que por el servicio de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
contraprestacién alguna a quien lo presta. También establece el anterior articulo que las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura, pero a titulo gratuito como se indicd anteriormente.

Enertolima SA., advierte que es la (nica empresa en el Departamento que presta el servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en su actividad de distribucion, contando con una base
de datos fidedigna y confiable que permite la identificacion de los clientes, usuarios o
suscriptores como sujetos pasivos del impuesto de alumbrado plblico, siendo la mejor
alternativa para el Municipio por su confiabilidad, cobertura y ademas con una informacién
permanentemente actualizada.

Indica, ademds, que cuenta con un Software para la administracion del impuesto de alumbrado
publico, un sistema de administracién comercial y un sistema de informacion de alumbrado
publico. Asi mismo propone la gestién de cartera sobre saldos no cancelados por los sujetos
pasivos del impuesto y garantiza la atencion al contribuyente, especiaimente frente a la
competencia para atender las peticiones, quejas y reclamos y demas relacionados con la
prestacion del servicio de alumbrado pUblico.

Los costos de la propuesta estructurada por Enertolima., fue la siguiente:

PROPUESTA DE ENERTOLIMA SA.

item |Actividad %Participacid;Valor mensual
1 {Suministro de informacién para liquidacién 40% $ 7.231.862

2 Software administracidn de impuesto alumbrado piblico 41%, $ 7.412.659

3 |Gestidn de cartera 10,80% |$ 1.952.603

4 |Atencion al contribuyente 8,20% $ 1.482.532
SU BTOTA L 100%  |$ 18.079.655

IVA 19% |§ 3.435.134

GRAN TOTAL $21.514.134

Se trata entonces de una propuesta que denota la voluntad de Enertolima S.A., de continuar
con el proceso de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico en el Municipio de
Honda, pues cuenta con la tecnologia y logistica para desarrollar esta actividad, como lo ha
venido realizando cotidianamente y como lo advierte en su escrito.

No obstante, el interés de Enertolima S.A., de continuar con el proceso de facturacién y recaudo
del impuesto de alumbrado puablico a titulo oneroso para el Municipio, la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-088 de 2018 declard exequible la expresion: “Fl servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste"”

contenida en el citado artfculo 352 de la Ley 1819 de 2016, en la cual la Corte Constitucional
sefiald lo siguiente:

() Las labores de facturacidn y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado
publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial {municipio o
distrito) o a la empresa comerdializadora de energia eléctrica que opere en /a localidad,
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establecer que sea la misma comercializadora, en la respectiva factura de pago, 1a que
recaude el tributo y lo transfiera al prestador de luz publica autorizado por el ente
territorial, dentro de los 45 dias siguientes. Fn cualquier caso, esta actividad no dard
lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita en
realidad el derecho de las comerdializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad
econdmica (..). Esto es asi; elementalimente, porque la medida creada no consiste en
realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga piblica derivada del
sistema tributario, gue se impone en virtud del principio de sofidaridad (..)]. Por ello,
al describir el alcance de la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener
que:

(...) mediante la norma demandads el legislador cred un mecanismo que tiende a
asegurar el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencion en
la fuente, pues las comercializadoras no seran propiamente retenedoras, No obstante,
mantiene apreciables rasgos de identidad con esta herramienta. En lo fundamental, se
funda también en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar /a carga
en cuestion ocupan una posicion econdmica clave respecto a los contribuyentes, de
manera que se hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion
del tributo. Asi las cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el
tributo de alumbrado es una carga piablica, gue se impone en términos similares a fo
qgue ocurre con fas obligaciones de retener y transferir ¢/ IVA que se les asigna a
determinados agentes economicos y de retener en /a fuente y entregar el impuesto a la
renta que se impone a dertos empleadores. "(Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, para este Ente de control fiscal no le resulta de buen recibo admitir que con el
simple cambio de nombre de un concepto, se continle cobrando un servicio que esta prohibido
por la Ley 1819 de 2016, especialmente porque los servicios tecnoldgicos y organizaciones para
el cobro del impuesto de alumbrado pdblico, resultan ser servicios inherentes a la actividad
misma de facturacion y recaudo, ya que son el insumo primario para el desarrollo de dicha labor
por parte de Enertolima S.A. hoy Latin American Capital Corp S.A. Por lo que, a la luz del
principio de solidaridad y de la carga plblica que la normativa vigente ha impuesto a quien se
encuentre en mejor posicion para realizar la labor de recaudo, no resulta admisible un cambio
de denominacion para camuflar lo que de manera expresa y clara la norma ha prohibido y ha
indicado realizar sin contraprestacién alguna.

En atencion a ello, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la sentencia C-840 del 9
agosto de 2001, proferida por la Corte Constitucional que reafirmé la sentencia con radicado
05001233300020180114601 de la Seccién Primera del Consejo de Estado con Consejero
Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, en la cual determina:

"(...) La responsabilidad fiscal dnicamente se puede pregonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén juridicamente habifitados para ejercer gestion fiscal, es
decir, gue tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicion. Advirtiendo que esa especial responsabilidad estd referida exclusivamente a
los fondos o bienes publicos que halldndose bajo el radio de accion del titular de la
gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por fa fey. La
gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente
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particular, concretamente identificados [...]" (Destacado fuera de texto).

En lo gue respecta a la gestion fiscal de la empresa Enertolima S.A. hoy denominada Latin
American Capital Corp SA, luego de analizar cada una de las pruebas validas en el proceso, es
pertinente anticipar, que en atencién a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 610 del 2000, el
cual determina, “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos -y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, (...) asi como a la recaudacidn, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales def Estado (...)", dicha empresa
comercializadora de energia para el caso objeto de estudio actué como gestor fiscal.

Trayendo a colacidn los pronunciamientos expuestos supra estdn en concordancia con la
sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, proferida por la Corte Constitucional que, al hablar
sobre la intervencion directa o contribucién indirecta en la gestion fiscal ejercida por los
servidores publicos o por los particulares, manifestd lo siguiente:

"...] Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga
la titularidad juridica para manejar fos fondos o bienes del Estado materia def detrimento,
procederd la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa 0 a guisa de contribucion. En los demas casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder juridico para
manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento
del perjuicio causado sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal dnicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos
y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir,
que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion.
Advirtiendo que esa especial responsabilidad estd referida exdusivamente a los forndos
o bienes publicos que palldndose bajo el radio de accion del titular de la gestion fiscal,
sufran detrimento en fa forma y condiciones prescritos por la fey. La gestion fiscal estd
ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo /a
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particuiar,
concretamente identificados [...]" (Destacado fuera de texto).

Hecha la anterior precisién, en este caso particular es claro que la empresa Enertolima SA., hoy
tatin American Capital Corp S.A., a través de su representante legal para la época de los hechos,
actuaba como agente recaudador del tributo de alumbrado plblico y con ocasion a ello, se
encontraba juridicamente habilitado para ejercer el poder decisorio de dicho bien o recurso
publico. Tal es asi, que en su ejercicio realizaba de manera directa los pagos que inicialmente
convino con la Administracién municipal y posteriormente realizé de manera unilateral por
concepto de facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado publico, pues dicha empresa
tenfan bajo su responsabilidad de conformidad con la Ley 1819 de 2016, actividades econémicas

y juridicas tendientes a recaudar los dineros que correspondian al impuesto de alumbrado
plblico del Municipio de Honda-Tolima.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, determina este Despacho gue en razén a las
actividades desarrollas por la empresa Latin American Capital Corp S.A., como persona juridica
de derecho privado, de acuerdo a las actividades propias de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado pUblico, le correspondia manejar y/o administrar recursos plblicos, tendientes a

la adecuada y correcta recaudacion, conservacién, administracién, asi fuera temporalmente,
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Es evidente que el cobro del Concepto Servicios Tecnoldgicos v Organizacionales IAP fue una
figura para el cobro por facturacidén y recaudo, buscando eludir la prohibicién expresa del
Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016. Si el valor de los Servicios IAP era similar o igual al costo
que se cobraba antes de la Ley 1819 de 2016 por facturacidn y recaudo, esto es un fuerte
indicio de sustitucién de concepto.

Si los servicios SIAP son actividades inherentes o directamente necesarias para el proceso de
facturacion y recaudo (como el software y la atencién al contribuyente), la ley prohibi¢ cualquier
contraprestacion a quien preste el servicio de facturacion y recaudo, haciendo que estos
servicios complementarios también caigan bajo la sombra de la prohibicion cuando son
utilizados para justificar un descuento al recaudo.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que la empresa
Enertolima SA., hoy Latin American Capital Corp SA., y Celsia como la empresa absoberte, a
través de su representante legal, incurrid en una conducta tipificada a la luz de! derecho fiscal
como gravemente culposa, por haber generado un cobro por la facturacién y recaudo del
impuesto de alumbrado plblico en el Municipic de Honda-Tolima durante los meses de enero
de 2018 hasta mayo de 2019 a pesar de estar prohibido por el articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, de tal suerte que resulta claro destacar que con su conducta incidié y contribuyd
directamente a la materializacion del dafio que en este proceso se investiga.

De acuerdo al acervo probatorio, por parte de este Despacho se decretd como prueba que Latin
American Capital Corp. SAESP remitié una muestra de casos de gestion de cartera del alumbrado
publico (2018 y enero-mayo 2019). A lo cual se envio ia siguiente respuesta:

De acuerdo con peticion, se ha revisado en los documentos que reposan en el archivo
de la empresa y se encontrd que el contrato 87-2014, cuyo objeto comprendia 1.
Suministro d energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico del municipio
de honra y 2. Facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera
conjunta con el servicio de energia eléctrica a los ustarios ubicado en el municipio de
honda.

- En mismo contrato contempla en la cldusula VISEMA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO,
fa cual expresa en el numeral 8) Asumir e/ manejo de la cartera del impuesto por
concepto alumbrado pibfico, ..., en consecuencia y de acuerdo con 1a ley vigente por ser
un impuesto, solo el ente terr/tor/a/ tiene competencia para recuperarlo a través de
cobros coactivos.

- “eldusula DECIMA: EN CUANTO AL RECAUDO CONJUNTO DEL IMPUESTO: ..Los
valores dejados de pagar por concepto de alumbrado piblico por los sujetos pasivos del
tributo, se considerarén como una de una deuda del cliente- usuario suscriptor para con
el MUNICIPIO, quien podrd ejercer las acciones legales que estime pertinente para su
cobro...”

Lo anterior con fundamento en que el impuesto de alumbrado publico es un tributo de
cardcter municipal, cuya administracion, fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro y
recaudo corresponde a la entidad territorial respectiva, en consecuencia, 1as empresas
de servicios publicos pueden participar en su facturacion y recaudo, pero no estan
facultadas para realizar cobro coactivo ni gestiones de cartera tributaria.

VA4
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En el mismo sentido, La SSPD, a través del SSPD concepto 233 de 2025, ha expresado
Jo en los siguientes términos:

i) De fa Facultad de Cobro Coactivo

Ahora bien, el titulo IV de la primera parte de la Ley 14327 de 2011, establece ef
procedimiento de cobro coactivo que las entidades publicas deberdn aplicar para
recaudar las obfigaciones a su favor. Concretamente, ef articufo 98 de dicha Ley reitera
la facultad de jurisdiccién coactiva de las entidades publicas y le da la nueva
denominacion de "prerrogativa de cobro coactivo”, contenida inicialmente en e/ articulo
5 de la Ley 1066 de 2006. Ef articulo 98 sefiala:

Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo.

Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar /as
obligaciones creadas a su favor, gue consten en documentos que presten mérito
gfecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto estdn revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir a los jueces competentes.”

Respecto de la segunda solicitud, se envié la siguiente respuesta:

"Certificar si Latin American Capital Corp. S.A. E.S5.P. antes ENERTOLIMA permitic af
Municipio de Honda el acceso al sistema de informacion de alumbrado publico SIAP
durante las vigencias de 2017 a 2019. "

Para dar respuesta a esta peticion, se encontro que ef contrato el contrato 87-2014, en
la cldusula quinta, contempla en Pérrafo primero lo siguiente:

PARAGRAFO PRIMERO:

Los ingresos de las novedades (nevos y cambios) presentadas sobre las fuminarias y
demds equipos eléctricos que hacen parte del censo, debe hacerse indicando el codigo
de luminarias contenido en ef software "SIAP” sistema de informacion de alumbrado
publico, desarroffado por ENERTOLIMA, el cual permite al acceso via internet de fos

municipios a la informacion relacionada con e cumplimiento del objeto del presente
contrato.

De conformidad con fo estipulado en el contrato suscrito, el Municipio de Honda adquirié
contractualmente el derecho de acceso af contenido del software "SIAP”, herramienta

que le permite consultar y gestionar la informacion relacionada con el desarrolfo def
contrato.

Adicionalmente, con base en el contrato de compraventa del establecimiento de
comercio celebrado entre CELSIA TOLIMA S.A. ES.P. y ENERTOLIMA S.A. E.S.P., hoy
denominada Latin American Capital Corp., se establecié que toda la informacion
vinculada a la actividad comercial de la empresa seria entregada a CELSIA TOLIMA
S.A. E.S.P. Por tal motivo, se remitic solicitud a dicha empresa con el fin de que aporte
cualguier informacion adicional que sea pertinente.,

Asi mismo la Administracidn Municipal de Honda- Tolima dio respuesta a la Solicitud de pruebas

an al el danta coamtidn.
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1. Certificar si Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. antes denominado ENERTOLIMA
permitié al Municipio de Honda el acceso al sistema de informacion de alumbrado publico
SIAP, durante las vigencias de 2017 a 2019,

Que el municipio de Honda Tolima durante ef periodo comprendido entre 2017 y 2019 tuvo
acceso a la plataforma SIAP "SISTEMA DE INFORMACION DE ALUMBRADQ PUBLICO” por

parte de la empresa Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. antes denominado
ENERTOLIMA.

La presente se expide a los treinta (30) dias del mes de octubre a solicitud de la Contraloria
departamental del Tolima mediante e/ oficio COT -RS -20252025-0000485900004859.

2. Certificar y remitir una muestra de los casos en los que Latin American Capital Corp. S.A.
E.S.P. antes denominado ENERTOLIMA, realizé gestion de cartera del impuesto alumbrado
plblico durante el afo 2018 y de enerc a mayo de 2019 para el cobro del impuesto:

QUE (A EMPRESA ENERTOLIMA S.A. E.S.P., IDENTIFICADA CON NIT 809.011.444-9 HOY
DENOMINADA LATIN AMERICAN G4PJTAL CORP. 5.A. ESP, REALIZO GESTION DE
CARTERA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HONDA
DURANTE EL ANO 2018 Y DE ENERO A MAYO DE 2019 PARA FL COBRO DE ESTE IMPUESTO.

SE ADJUNTA A ESTA CERTIFICACION UNA MUESTRA DEL PROCESO DE RECAUDO QUE
REALIZABA [ A EMPRESA ENERTOLIMA DEL MES DE ENERO DE 20189,

SE EXPIDE EN HONDA TOLIMA, A LOS TREINTA (30) DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTICINCO (2025).

Como evidencia anexa la siguiente imagen:
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Asi las cosas, quedé demostrado probatoriamente en primer lugar que por parte de la
Administracién Municipal de Honda se tuvo acceso al aplicativo SIAP, el cual, de acuerdo a la
naturaleza de la actividad tenia acceso la Secretaria de Hacienda y por Gltimo, en relacion a ia
gestion de cartera, quedd probado por parte de la misma empresa LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP, que dicha actividad era de competendia y obligacién del municipio més no de la empresa
comercializadora de energia que realizaba el recaudo, frente a lo cual, la certificacién allegada
por la Administraciéon Municipal no es coherente, por cuanto no |ndlca la gestién de cartera
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lo cual devela que en efecto, se efectuaron cobros indebidos por concepto de facturacién del
impuesto de alumbrado piblico, por cuanto la gestion de cartera, hacia parte de los servicios
tecnoldgicos ofrecidos al Municipio de Honda, y al manifestar que no efectud ninguna gestion
de cartera del referido impuesto, pues se corrobora el hecho de que la empresa comercializodra
de energfa efectud cobros indebidos al Municipio de Honda que los desconté de cada factura
mes a mes, con lo cual se prueba el dafio patrimonial.

En segundo lugar, al certificar LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. Que la Administracion de
Honda tenia acceso al sistema de alumbrado plblico SIAP, herramienta que le permito consultar
y verificar el estado de los cobros realizados, lo cual le correspondia a la Secretaria de Hacienda
al tratarse de un impuesto o tributo.

Ante lo cual este Despacho concluye que la calidad de gestor fiscal se predica de particulares
gue "manejen o administren recursos o fondos publicos”. Latin American Capital Corp SAESPy
posteriormente Celsia Tolima SAESP (hoy Celsia Colombia SAESP por absorcion) ostentaron la
calidad de Gestores Fiscales al ejecutar el recaudo y manejo del Impuesto de Alumbrado Publico
(renta publica) del Municipio de Honda, en virtud del Contrato 87-2014.

Que la gestidn fiscal no es un titulo o "privilegio legal”, constituye un hecho un presupuesto
factico y legal para la responsabilidad fiscal, ya que la cesién contractual del contrato 87-2014
confiere la facultad material de recaudar fondos pUblicos, lo cual es, per se, gestidn fiscal. La
responsabilidad recae sobre quien tuvo la disponibilidad juridica o decisiones sobre los recursos
publicos. Al realizar el recaudo, la entidad adquiere automaticamente la condicién de Gesto
Fiscal.

Concluyendo que el detrimento patrimonial se basa en el hecho material de la retencidn ilegal
de recursos publicos recaudados. La Ley 1819 de 2016 (Art. 352) prohibe el cobro por la
facturacién y recaudo del impuesto. Si bien la defensa argumenta que el cobro fue por servicios
adicionales a la facturacion y recaudo, como la "gestién de cartera”, se establece que la
Administracion Pablica (el Municipio) no puede delegar las actividades de gestién de cartera y
liquidacién del impuesto para luego autorizar un descuento que, bajo cualquier denominacién,
sustrae recursos pUblicos sin un debido sustento legal que permita la apropiacion por parte del
particular,

El acto de retencién o descuento se realiza sobre la base de los fondos pUblicos percibidos
gracias a la ejecucién de la actividad de recaudo prevista en el Contrato 87-2014. El dafio esta
intimamente ligado a la ejecucidn del objeto contractual que habilité el manejo del recurso,
constituyendo una culpa grave o dolo en el manejo de fondos publicos por parte del Gestor
Fiscal.

Respecto de la caducidad de la accion fiscal, este Despacho considera que no se ha producido
el fendmeno de la caducidad de la accidn fiscal teniendo en cuenta que el cobro de la facturacién
del impuesto de alumbrado publicos constituyé conductas de tracto sucesivo, la accidn de
responsabilidad fiscal para los presuntos cobros se enmarca en una conducta continuada y
uniforme ( tracto sucesivo ), ejecutada en virtud de un mismo contrato y con el mismo modus
operandi de descuento mensual, frente a lo manifestado por Celsia, que los actos
presuntamente lesivos son "instantaneos" y que la accién ha caducado antes del 29 de abril de
2019.
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que la defensa admite que las operaciones se extendieron hasta mayo de 2019, la caducidad
operaria en mayo de 2024, no antes de abril de 2019. El auto de apertura del proceso (N° 042-
2024) se profirid dentro del término legal para abarcar la totalidad de la conducta continuada y
los hechos que auln se encontraban vigentes.

Por lo anteriormente expuesto Celsia Colombia SAESP es responsable por la cesion contractual
del Contrato 87-2014 a su subsidiaria, Celsia Tolima SAESP, donde asumi¢ expresamente las
obligaciones, deberes y derechos derivados del contrato a partir del 1 de junio de 2019, La
fusidén por absorcién de Celsia Tolima SAESP (la cesionaria original) formalizada el 29 de
diciembre de 2020, lo que implica la sucesidn universal en los activos, pasivos y
responsabilidades, incluyendo las obligaciones fiscales pendientes y la condicidn de Gestor
Fiscal.

Es importante sefialar que si los descuentos por los "Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales
IAP" se siguieron aplicando después de la cesidn, o si Celsia estaba al tanto de que su cedente
(Latin American Capital Corp.) ya aplicaba estos descuentos en contravia de la prohibicidn de
2016, Celsia omitid su deber de transferir el 100% del impuesto recaudado, obviamente con el
descuento por el servicio de energia eléctrica para el sistema de alumbrado plblico causando
un perjuicio patrimonial al municipio.

Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que quedé probada la conducta
gravemene culposa por parte de LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., con NIT.
809.011.444-9 y CELSIA COLOMBIA S.A., con NIT. 800.249.860-1 en calidad de contratista
cesionario para la época de los hechos lo que conlleve a que se impute responsabilidad fiscal.

Por todo o anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta omisiva
gravemente culposa generada por las siguientes personas: GLORJA PATRICIA DIAGO
FUENTES, identificada con la C.C 38.285.500 en calidad de Secretaria de Hacienda, para la
época de los hechos y de las personas juridicas LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., con
NIT. 809.011.444-9, contratista para la época de los hechos identificada y CELSIA COLOMBIA
S.A E.S.P.D, con NIT. 800.249.860-1 contratista-cesionaria para la época de los hechos;
ocasionaron un dafio patrimonial al erario del Municipio de Honda -Tolima, el Secretario de
Hacienda al no exigir y verificar la liquidacion y recaudacién del impuesto de alumbrado plblico,
y las persona juridicas al haber realizado cobros indebidos o prohibidos por la ey que fueron
descontados directamente de cada factura mensual, su actuar finalmente contribuyé que se
ocasionara un dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso de haber actuado conforme a sus
deberes como gestores fiscales, es decir con sujecion al principio de responsabilidad, eficiencia
y eficacia no se habria ocasionado la omision de pagar y exigir el pago, 1o que ocasiond un
presunto dafio al patrimonio del Municipio de Honda - Tolima sus conductas contribuyeron a
que el dafio se materializara con el pago de la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN

MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($261°755.539).

3. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente caso el dafio al patrimonio del estado se encuentra establecido conforme a los
siguientes criterios y siguiente material probatorio anexado.

Conforme lo consignado en el hallazgo fiscal No. 020 del 02 de febrero de 2024 trasiadado por
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La administracion municipal de Honda suscribid el contrato No. 087-2014 para: 1. Suministro
de energia eléctrica para el sistema de alumbrado pUblico y 2. Para el servicio de facturacién y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P.;
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 24 de mayo de 2019.

La ley 1819 de 2016 en el articulo 353 dispone lo siguiente:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. £l recaudo del impuesto de alumbrado piblico fo
haré el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podré realizarse mediante las
facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrdn actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de /a factura de energia
y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por e Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguifentes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciard /a interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o
la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realfizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito
reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.

El _servicio o _actividad de facturacion y recaudo del impuesto_no_tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste.,

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-132 de 2020)

ARTICULQ 353. Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente
ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo gue deberd
surtirse en un término maximo de un afo.

As{ las cosas, la citada norma prohibfa a la Administracién Municipal de Honda- Tolima el pago
del 8.5 mas IVA., del valor total de lo recaudado mensualmente por concepto del impuesto de
alumbrado publico, a pesar de que haber sido regulado su costo, en atencion al Decreto 2424
de 2006 que al respecto sefiala, "Articulo 4°. Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos
son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico. El municipio o distrito
lo podré prestar directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos
domicifiarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico”

A su vez la Resolucién CREG 12272011 reguld el contrato y el costo de facturacién y recaudo
conjunto con el servicio de energia del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915
con destino a la financiacién del servicio de alumbrado publico, consagrando lo siguiente:

Articulo 50. Obligaciones del municipio o distrito. El contrato de facturacion y recaudo
conjunto deberd contener las obligaciones y deberes que corresponden al municipio o
distrito, las cuales beberan determinarse en forma expresa, clara y concreta. Sin perjuicio
de las obligaciones establecidas por las partes en el contrato y las que definan en la
presente resolucion, el municipio o distrito deberd minimo cumplir las sigujentes
obligaciones:

distrito el impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a a
financiacion del servide de alumbrado publico.

1 Remitir copia del Acuerdo Municipal por el cual se establece en el municii):/’
[N
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2. Remitir en las fechas pactadas la informacion sobre los sujetos pasivos del
impuesto y el monto que deben pagar por dicho concepto en cada periodo de
facturacion.

3. Atender las peticiones, quejas v reclamos por concepto de la facturacién y
recaudo conjunto que le correspondan y remitir a la direccion o correo electrdnico de la
oficina al ciudadano del municipio o distrito, todas las demds peticiones, quejas y
reclamos relacionados con la prestacicn del servicio de alumbrado piblico y
mantenimiento y expansion del mismo sistema.

Articulo 6°- Obligaciones del prestador del servidor publico de energia eléctrica.
Modificado por el art. 3, Resolucidn de la CREG 005 de 2012. El contrato de facturacion
y recaudo conjunto deberd contener /as obligaciones y deberes que correspondan al
prestador del servicio de energia eléctrica, las cuales deberdn determinarse en forma
expresa, clara y concreta. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en el respectivo
contrato y en la presente resolucion, el prestador delf servicio publico de energia eléctrica
debera:

1, Efectuar la facturacion segun las condiciones indicadas en ef contrato ~
2. Realizar la facturacion en desprendible separado indicando cdlaramente ef
concepto e incluyendo la informacion minima establecida para dicho desprendibie.
3. Efectuar el recaudo del impuesto al alumbrado publico sole a sus usuarios
registrados en la base de datos de la empresa de acuerdo con /a informacion sobre los
sujetos pasivos del impuesto, reportadas por el municipio o distrito.
4, Entregar la factura con el desprendible de pago del impuesto de alumbrado
publico determinada por el municipio o distrito.
5 Recaudar /a tarifa corriente del impuesto de alumbrado publico determinada por
el municipio o distrito.
6. Trasiadar el recaudo al municipio o distrito, en /as fechas y plazos establecidos
en el respectivo contrato, junto con la informacion refativa a los valores facturados y
recaudados. 1 Trasladar al municipio /as peticiones, quejas y reclamos que reciba por /a
facturacion y recaudo del impuesto de alurnbrado publico.
Advierte el hallazgo que, no abstante, la anterior prohibicion de caracter legal la Administracion
Municipal continué pagando este porcentaje a partir dei primero de enero de 2018 hasta el 30
de junio de 2019, conforme el siguiente cuadro: ~—
| SALDOLAP.
PERIODO D | A FAVOR DEL’
‘| "MUNICIPIO
ene-18 158.998.042 157.885.076 -1.112.966 | 46.910.139 | 13.420.231 | 2.549.844 | 15.970.075 95.004.862
feb-18 173.103.269 153.521.631 -19.581.638 | 41.495.386 | 13.049.339 | 2.479.374 15.528.713 96.497.532
mar-18 164.022.036 154.201.362 9.820.674 | 47.729.397 | 13.107.116 | 2490352 | 15.597.468 90.874.497
abr-18 165.988.404 162.567.200 -3.421.204 | 45.840.377 | 13.818.212 | 2.625.460 16.443.672 | 100.283.151
may-18 168.471.747 158.470.313 -10,001.434 | 46.846.058 | 13.469.977 | 2.559.296 16.029.272 95.594.983
jun-18 154,118.629 178.671.737 24553.108 | 46.810.973 | 15.187.098 | 2.885.549 18.072.646 | 113.788.118 |
iul-18 187 780 R56 183 897 369 ~13 RR3 4R7 40710 764 | 12 0R1 276 | 2 49K 447 10 Cee 70 an roan nms |
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sep-18 179.913381 | 166.029.752 | -13.883.629 |47.812.861 | 14.112.520 | 2681380 | 16793.903 | 10142298
oct-18 173.112.085 | 160.005.610 | -13.106.475 | 49.802.980 | 13.600.477 | 2.584.091 | 16.184.567 | 94.018.063
nov-18 163434.806 | 151575417 | -11.859.389 | 48.115.211 | 12.883.910 | 2.447.943 | 15331.853 | ©6.128.353
dic-18 158.664.819 | 161.998.695 | 3333876 | 49.430.188 | 13.760.889 | 2616279 | 16386168 | 96.173.339
Jous | 2003747010 | 19237 gagi5340 | 095045 1638131 | 34 087,646 | 104.706.838 | 116006029
ene-19 166.517.187 | 155.645.821 | -10.871.366 | 49.507.123 | 13.220.895 | 2513680 | 15743575 | 90305.123
feb-19 185.853.339 | 174317320 | -11536.019 | 47.702.718 | 14.816.972 | 2815225 | 17.632.197 | 108.982.405
mar-19 174.152775 | 165248590 |  -8.904.185 | 52.685.849 | 14.046.130 | 2668765 | 16714895 | 95847846
abr-19 182418346 | 167652334 | -14.766.012 | 49.533.676 | 14.250448 | 2707585 | 16958.034 | 101.160.624
may-19 178750715 | 178.327.012 423703 | 49.468.554 128.858.458
jun-19 162951114 | 128.645.841 | -34305.273 | 48.460.750 80.185.091 -
;gtfg 1.050.643.476 | 969.836.918 | -80.806.558 297;':8'5 56'323'44 10.705.255 | 67.048.700 | 605.339.548
| %1;%% 3.054.39a.486 | >05439448 | 1q; gog 70y | 1:399.289 | 3769420 | 5y 615,985 | 755539 2'893',:34/"21

PERIODO

2.003.747.010

1.924.931.670

-78.815.340

569.564.535

194.706.838

Total 2018
Contrato 87-2014 (8.5%
Total 2019 1.050.643.476 969.836.918 -80.806.558 297.448.670 67.048.700 del recaudo + IVA)
‘ Cedido el 20/065/2019
Total
2018 - 3.054.394.486 3'054'39452 -191.098.701  867.013.205 261,755.539
mar-2019

Por tanto, estd claramente determinado que se generé un dafio patrimonial al municipio de
Honda — Tolima por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($261.755.539,00)

4. EL NEXO CUASAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad ﬁs‘c’al
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que gjerza funciones de gestion
fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un re:_;ul?ada a
Ia ronducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
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Tenemos, entonces, gue este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta y
el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el plano
juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se determina mediante la
realizacion de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede ser producto
de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante la modificacion del
mundo sensible.

As/ mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva o
intelectiva, sino que también puede producirse por la omisidén de una atribucién juridica por
parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del resultado
lesivo del dafic, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omision, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicidn adecuada o como
imputacién de la omisidn, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

Frente a la responsabilidad del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, quien se
desempefi6 como alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos, quedd demostrado
que si bien tenfa a su cargo la ordenacion del gasto y la salvaguarda de los recursos de la
Entidad, no incurrid en un conducta gravemente culposa, o que inhibe a que se presente nexo
causal que lo enmarque como responsable fiscal en el marco del presente proceso.

Frente a la responsabilidad de la sefiora GLORJA PATRICIA DIAGO FUENTES en su
condicién de Secretario de Hacienda para la época de los hechos, ha quedado probado dentro
del proceso que pese al hecho de haberse concedido la gestion del impuesto de alumbrado
publico a terceras personas contratistas el Municipio nunca pierde sus atribuciones de control y
vigilancia, sobre todo al tratarse de la recaudacion de impuestos, se debe estar al tanto de los
cambios normativos que se presenten en el tratamiento de los mismo.

Por tanto 1a omisidn de la aplicacidn de los mismos se ha producido un dafio al patrimonio del
estado al haber omitido la aplicacion del articulo articulo 353 de la ley 1819 de 2016 vy que el
nexo de causalidad surge, porgue tratandose de una omisién a titulo de culpa grave que resulta
reprochable y atribuible a los gestores fiscales, ya que su conducta contribuyé a que se haya
producido un dafio al patrimonio de estado.

De acuerdo al deber funcional, la Secretaria de Hacienda tenia el deber legal de verificar la
legalidad de los ingresos recibidos y girados al Tesoro Municipal. La omision o negligencia en
contrastar los valores recaudados por el contratista del recaudo frente a los valores girados vy,
consecuentemente, en permitir que el contratista efectie descuentos sin soporte legal, es el
hecho generador de su responsabilidad, {a omisidn en sus deberes de vigilancia y control, en
este caso, permitid que se ocasionara un dafio al patrimonio a la entidad.

La omisidn en verificar la legalidad de los descuentos aplicados por el contratista en la
liguidacion del impuesto constituye la causa directa que permiti6 la materializacién del presunto
perjuicio patrimonial. El dafio a las finanzas publicas fue un resultado previsible y evitable si los
Gestores Fiscales hubieran ejercido sus funciones de control con la debida diligencia.

Frente a la responsabilidad de las empresas LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. y
CELSIA COLOMBIA S.A., pues a pesar de que la Ley 1819 de 2016 habia prohibido el cobro

por facturar y recaudar el impuesto de alumbrado pUblico, realizé dicho cobro por los meses de
anara Ae 20182 hacka al mee da akeil Ao 2010 racnartiuvamanta  Aemdri b normem s sloa momdees e owm = e
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En lo que respecta al nexo causal entre el dafio ocasionado al erario y la conducta desplegada
la empresa Latin American Capital Corp S.A. y Celsia, este Despacho estima que el presunto
responsable fiscal con su actuar, generd de manera directa el detrimento, como consecuencia
del incumplimiento de la Ley 1819 de 2016 y su actuar negligente al realizar un cobro no
permitido y prohibido por la ley.

Hecha la anterior precisién no queda duda para el Despacho que el dafio se hubiera podido
evitar con la actuacion acorde a la Ley 1819 de 2016 por parte de la empresa Enertolima SA.,
hoy Latin American Capital Corp SA. y Celsia Colombia S.A. a través de su representante legal,
asi que la conducta desplegada por el gestor fiscal, deriva inexorablemente en el dafio que en
este proceso se investiga, configurandose asf el nexo de causalidad.

EL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se vincula
a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y el Articulo 120 de la
ley 1474 de 2011).

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso
a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella”.

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro sustento
constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza resarcitoria (Ver
sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias tienen por oblato "La
proteccion del interés general, en la medida en que permitan resarcir el detrimento patrimonial
que se ocasione al patrimonio publico por €l incumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de la gestién fiscal, por el
deterioro o pérdida del bien objeto de proteccién o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros.

El amparo de cumplimiento del contrato cubriré a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando eilos son
imputables al contratista.

] mibmAdm Arm nantn anciianfFra anmvuns SLrdicrn oan sl andlicice e la Corte Conctib icionz] ce
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se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el contrato de seguro:
* .la vinculacién del garante estda determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacién del patrimonio piblico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores pUblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera €l deber para las compafiias de seguros
de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demés normas vy
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas aseguradas,
deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia de coaseguro,
etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de responsabilidad fiscal no significa
que dejen de aplicarse las exclusiones validamente pactadas o que no deban acatarse las
normas que rigen el contrato de seguro.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro), se
requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de suministro No. 028
de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente
acontecio para €l citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto el Buen
manejo y Correcta Inversidn del Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad de la Obra,
Calidad del Bien o del Servicio, Correcto Funcionamiento de los Equipos y Pago de Salarios vy
Prestaciones Sociales e Indemnizaciones.

En tal sentido, se mantiene la vinculacidn de la Compania de seguros LA PREVISORA S.A
en calidad de tercero civilmente responsable:

Nombre Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SEGURQS —’
NIT de la Compaiiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacian 2

Numero de Péliza(s) 3000317

Vigencia de la Péliza.

Desde el 21/07/2017 hasta 21/07/2018
Desde el 21/07/2018 hasta 21/08/2018

Riesgos amparados

Manejo Global entid. estatales

Valor Asegurado

$100°000.000

Fecha de Expedicién de péliza

26/07/2017

Cuaniia del deducible

0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafia Aseguradora LA PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compadia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Nimero de Pdliza(s) 3000317

Vigencia de la Péliza.

Desde el 26/10/2018 hasta 26/07/2019

Riesgos amparados

Manejo Global entid. estatales

Valor Asegurado

$100°000.000

Fecha de Expedicitn de poliza

26/10/2018
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Valor Asegurado $40'000.000
Fecha de Expedicién de péliza 05/04/20196
Cuantia del deducible 0.00%

Finalmente, en cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, y
considerando que mediante el presente auto se archiva parcialmente la accién fiscal,
corresponde ordenar [a remision del expediente al superior jerérquico de este ente de control,
con el fin de que se realice el estudio correspondiente en grado de consulta y se garantice la
adecuada defensa del interés publico.

Articufo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consufta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd fa consulta cuando se dicte auto de archivo, (...). Para efectos de la consuita,
el funcionario que haya proferfido la decision, deberd enviar ef expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun /a estructura y manual
de funciones de cada Organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido ef
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en
firme e/ fallo 0 auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPUTAR responsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($261°755.539), en contra de las siguientes
personas:

» GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No. 38.285.500 de
Honda, quien se desempefié en el cargo de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

« LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A,, identificada con Nit 809.011.444-9, antes
ENERTOLIMA S.A E.S.P, en calidad de agente recaudador del impuesto de alumbrado
publico.

e CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada
legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en
calidad de cesionario y empresa absorbente.

ARTICULO SEGUNDO: Archiva por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-024-2024, adelantado ante LA

APMMTAMITCTDA/SLTARMNM RMIIMTIATDAI RE LIARNMBP™A . THITMA A f=iuumer Asl coarmmar TIIAN
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quien para la época de los hechos se desempefié como Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Mantener la vinculacién en calidad de tercero civilmente responsable a
la Compairifa de seguros LA PREVISORA S.A Nit 860.002.400 por la expedicién de las Pdlizas
300317 Fecha de expedicion 26/07/2017 Vigencia Desde el 21/07/2017 hasta 21/07/2018 y
Desde el 21/07/2018 hasta 21/08/2018 Clase Péliza de manejo giobal. Amparos: Fallo con
responsabilidad fiscal. Valor asegurado $50.000.000,00 por cada amparo.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO ia decision de desvinculacion conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de la Lay 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para la desvinculacidn, o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por estado, remitir el expediente dentro de
los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se surta el Grado de
Consulta, de conformidad con el articulo 18 de |& Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtido el grado de consulta, por Secretarfa General notificar
personalmente la presente decision a las siguientes personas:

s GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No. 38.285.500 de
Honda, quien se desempefid en el cargo de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos. Direccion: Carrera 15 No. 28-24 Honda. Teléfono: 3122516516. Para efectos de
comunicacion tener en cuenta el correo electronico gloriaalpile@hotmail.com.

\. LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9, antes
ENERTOLIMA S.A E.S.P al correo electrénico notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com
y juridica@latinamericancapital.com.co.

\- CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada
legaimente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en
calidad de Cesionario. Correo electrénico: notijudicialcelsiaco@celsia.com.

\- Dra. LAURA ISABELLA LUNA RAMIREZ, identificada con Cédula de Ciudadania
No.1.005.718.997y portadora de la Tarjeta Profesional No. 433.694 del CS de la J, como
apoderada de oficio de la persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A SAS,
quien recibira notificaciones en el correo “electrdnico:
ramirezlunaisabellalaura@gmail.com

e Dra. MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, abogada en ejercicio, portadora de
la Cedula de Ciudadania N° 38.251.970 de Ibagué y la T.P. 88.624 def C.S. de la 1,
como apoderada de confianza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, quien
recibird notificaciones al correo electrdnico juridica@msmcabogadgs.com con copia a
contraloriamsmcabogados@gmail.com.
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ARTfCULO OCTAVO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por aviso, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el presente Auto,
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 610 de 2000 vy los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO NOVENO: Designar apoderado de oficio al imputado que no sea posible notificar

personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del proceso; para
estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley-610 de 0.

ARTICULO DECIMO. - Remitase a la Secretaria Gefieral y Comdf b de su competencia.

WE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE| \
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