REGISTRO
NOTIFICACION, POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “"AUTO
DE IMPUTACION” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
CONTR ALORi A Proceso: GE — Gestion de Enlace COd'g&: RGE- Ver;;on:
I)FP.\RT\\]E\'T\L DEL TOLIMA
SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 024 - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del
presente AVISO al sefior NELSON GOMEZ VELASQUEZ con Cédula de Ciudadania No.
79.687.651, Alcalde Municipal Palocabildo Tolima para la época de ocurrencia de los hechos,
del AUTO DE IMPUTACION No. 024 de fecha 06 de noviembre de 2025, proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-018-2023, proferido por la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta
notificacion, frente a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, conforme al articulo 50 de la ley 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69
de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacion séptimo piso,
en horario de atencién al publico de lunes a jueves de 8:00 am a 12 m. y de 1:30 pm a 3:00
pm. y viernes de 12:00 m. a 3:00 p.m, donde se tramita el proceso; o al correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

Se publica copia integra del Auto en 28 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFI EY CUMPLASE

DIANA CARO ESES ESCOBAR

DESFIJACION

Hoy 11 de diciembre de 2025 siendo las 6:00 pm., vencio el término de fijacion del
anterior AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Flabord. Lina V — Contratista.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 024

En la ciudad de Ibagué, a los 06 dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025),
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
profiere Auto de Imputacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No.
112-018-2023, adelantado ante la administracién municipal de Palocabildo-Tolima, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el respectivo Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la
Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, como resultado del Hailazgo Fiscal
No. 010 del 16 de enero de 2023 (folios 3-7), trasladado a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando del 23 de
enero de 2023, segln el cual expone:

» Descripcion del hallazgo

Contrato N° SAMC-002 del 22 de junio de 2021 f

Objeto IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
EL CUAL BENEFICIARA A NINOS Y A NINAS Y ADOLECENTES MATRICULADOS
FORMAMENTE EN EL SISTEMA DE MATRICULA SIMAT EN  LAS
INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIFIO DE
PALOCABILDO TOLIMA MEDIANTE LA ENTREGA DE REFRIGERIOS
INDUSTRIALIZADOS DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 2021,

Valor Inicial £84.300.000

Plazo 100 dias calendario escofar

Contratista JUAN CARLOS PARRA MARULANDA

Supervisor JOSE ALIRIO BARBOSA PORTELA

Acta Inicio 02 de julio de 2021

Fecha Yerminacion 03 de diciembre de 2021
Condicion:

Conforme al estudio realizade al contrato, se observd gue cada kit nutricional (racidn industrializada) se
entregd a los padres de familia o acudiente de los alumnos de las diferentes sedes educativas mensualmente,
los cuales constan de articulos empacados y rotulados con lote y fecha de vencimiento (para 20 dias
calendario escolar) De funes a viernes dias hdbiles calendario escolar, de la sigufente manera:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | BENEFICIARIO | DIAS | CANTIDAD VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 Refrigerio industrializade 1 Unidad 281 100 28.100 $3.000 $84.300.000
segin Resolucion N°Q7 del
16 de abrii de 2020 con
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destino al programa de
alimentacién escolar segln

los lineamientos del
Ministeric de  Educacién
Nacional.

TOTAL DE OFERTA ECONOMICA $84.300.000

Por lo anterior, en el respectivo informe de hallazgos fiscales se procede a constatar los
documentos suscritos por el contratista soportados con los Certificados de Entrega de
Raciones a Instituciones Educativas y firmados por los Rectores, permitiendo dar de
cuenta que, no hay coherencia entre las Actas de Entrega de las Raciones Industrializadas
y los Kits Nutricionales entregados a los Padres de Familia o Acudientes de cada alumno.
Sefialando también que:

Asf las cosas y después de analizada y evaluada la informacion, se establece gue la Administracion Municipal
de Palocabildo — Tolima, incurrid en un presunto detrimento patrimonial de Tres Millones Ciento Veinte Mil

Pesos MCTE ($3.120.000), que corresponde a 1,040 raciones que no estan soportadas con actas de
entregas, como se evidencia a continuacion:
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INFORMES DEL CONTRATISTA: SUMIFRES CONTRALORIA DPTAL DEL TOLIMA
PRIMER INFORME: VALOR RACION 53.000 VERIFICACION CONTRALORIA DPTAL DEL TOLMA
) Sumatoria
Total Raciones . ) ,
Entregadas s/n Raciones | Diferencia
Fecha Ejatucion Establecimiento | N'Raciones| N'Dias . . {Entregadass/n en i ) .
) i . Planilias y/é : X i V/r Diferentia Folios
Educativo xdia [Atendidos PlaniHas v/d | Raciones
Actas Entregas
Municiod Actas Entregas| Entregadas
unicipio
P cor
02@7»2{]_21 al 02-08-2021 [Sede Principal 87 0 1,740 1,480 260 5 7800001 41131423
SEGUNDO INFORME: VALOR RACIGN $3.000 T VERIFICACION CONTRALORIS DPTAL DEL TOUMA
03-08-2021 al 31-08-2021 [Sede Qlimno 43 Piy] 860 840 8 $ 60,000 | 45421469
03-08-2021 al 331-08-2021 |Sede Principal 5 20 178G 1560 220 $ 660,000 | 4763l 480
TERCER INFORME: VALOR RACION $3.000 VERIFICACION CONTE ALOATA DPTAL DEL TOLIMA
03-09-2071 3l 28-09-2021 {Sede Pomgona 18 20 360 340 20 S 80,000 1 S51al553
CUARTO INFORBE: VALOR RACION $3.000 VERIFICAZION CONTR ALORIA DPTAL DELTOLIMA
25-08.2021 a1 04-11-2021 |Sede Palmar 30 20 600 580 it S 60,000 | 588al 592
ENFORME FINAL VALOR RACION S3.000 VERIFICACION CONTRALORIZ DPTAL DEL TOUMA
0511-2021al 03-12-201 | Sede Pompona | 18 10 360 [nobeypanives] 380 L6000 | Ko hay Foiics
05-11.2021 31 03-12-2021 {Sede Principal 53 20 1,960 1820 148 420,000 539 al 632
TOTAL RACIONES NO ENTREGADAS Y PRESUNTO DETRIMENTO 1080 3 3120000

Conforme a lo expuesta, este drgano de controf determina que se ests ante una presunta inobservancia de Ia
normatividad aplicable para e caso en particular, incumpliéndose ademds deberes funcionales de /os
servidores piiblicos que tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible falta
disciplinaria de acuerdo con el articulo 26 y ss. De la Ley 1952 de 2019.

Causa: Omision del deber de realizar e seguimiento y control econdmico durante la ejecucion def contrato por
parte del supervisor, lo que generd un presunto detrimento patrimonial debido a la inadecuada administracion
de los bienes adquiridos y deficiencia en los controles establecidos al proceso de contratacion.

Efecto: Posible darfio patrimonial al Estado, debido a la mala administracion de Jos bienes del municipio, gue
a su vez atenta contra los principios de fa administracidn puiblica y en contravia de los deberes de fas
entidades Estatales de vigilar y salvaguardar los bienes que le han sido encomendados para que sean
utilizados de conformidad con los fines que han sido destinados.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
NOMBRE: Administracién Municipal de Palocabildo
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NIT: 809.002.637-5

REPRESENTANTE LEGAL: LEONARDO MALDONADO SANCHEZ

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: NELSON GOMEZ VELASQUEZ

CEDULA DE CIUDADANIA: 79.687.651

CARGO: Alcalde Municipal Palocabildo (2020-2023)
NOMBRE JOSE ALIRIO BARBOSA PORTELA
CEDULA DE CIUDADANIA 14.243.303

CARGO Secretario General y de Gobierno - Supervisor
NOMBRE: JUAN CARLOS PARRA MARULANDA
CEDULA 1.109.262.216

CARGO: Contratista

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este

proceso, las siguientes Compafifas Aseguradoras en calidad de terceros civilmente
responsables: :

Compaiiia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT. 860.524.654-6

Clase de Poliza Manejo oficial

Fecha de Expedicién 23 de junio de 2021

Poliza No. 980-64-994000000426
Vigencia 21/06/2021 — 20/08/2021

Riesgo Delitos contra fa Administracidn publica

Valor Asegurado $50.000.000,00.

Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A

NIT. 860.002.400-2

Clase de Podliza Manejo Oficial

Fecha de Expedicién 24 de agosto de 2021
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Poliza No. 3000497
Vigencia 21/08/2021 — 29/01/2022
Riesgo Delitos contra la Administracién publica

Valor Asegurado

$50.000.000,00.

Compaiiia Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT.

860.009.578-6

Clase de Poliza

Cumplimiento

Fecha de Expedicion

24 de junio de 2021

Poliza

No. 42-44-101132798

Vigencia 24/06/2021 — 02/02/2022
Riesgo Cumplimiento del contrato
Valor Asegurado $8.430.000,00.

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y en lo
que tiene que ver con las cuantias, se tiene que la menor cuantia establecida para la
contratacion del Municipio de Palocabildo - Tolima, para la vigencia 2021, correspondia a
($ 25.438.729) (folios 21 ~ 22). Razdn por la cual, y siendo que este caso en particular
el dafio solo asciende a la suma de ($2.280.000), es decir es inferior a la menor cuantia,
el presente proceso se tramitard por el procedimiento de Unica instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia en desarrollo de una de sus caracteristicas del
sistema constitucional de 1991, consagrd la funcion piblica del control fiscal en cabeza de
las Contralorias; entendiendo que !a respectiva tiene su fundamento en vigilar la gestion
fiscal de la administracion, los particulares y/o entidades que manejen fondos o bienes de
la nacién o de las entidades territoriales, resaltando que, aquellas personas en desarrolio
de la gestion fiscal deben garantizar el manejo idéneo y transparente del patrimonio
publico.

Razon por la cual, cuando sus conductas se desarrollen en forma dolosa o culposa y
causaren un dafio al patrimonio del Estado, compete al drgano de control adelantar el
proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio
sufrido por la respectiva entidad.

“(...) Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion piblica que efercerd la Contraloria General
de lz Republica, la cual vigila Ja gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos fos niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
piiblicos. [a ley reglamentard el efercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los

principlos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)".

De igual manera, en desarrollo del marco normativo correspondiente al cuidado del erario
pUblico, se integra la Ley 610 de 2000, “por /a cual se establece el trédmite de los procesos
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de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’, donde contempla en su
articulo 48, que se debe proferir Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdémico del Estado
y existan testimonios gue ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacidn o cualquier otro medio probatorio gue comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, el Auto de Asignacion
No. 080 del 6 de marzo de 2023 y demds normas concordantes gue sirven de fundamento
legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

« Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267 incisa 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucidn Polftica de
Colombia.

NORMAS LEGALES

e Ley 610 de 2000

» Lley 1474 de 2011

» ley 1437 de 2011

*» Ley 1564 de 2012

¢ Decreto 1082 de 2015
o |ey 87 de 1993

¢ Decreto 254 de 2000
* Ley 594 de 2000

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES
Dentro del material probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes:

1. Auto de asignacion No 080 del 6 de marzo de 2023 a folio (1)

2. Memorando del 23 de enero de 2023 a folio (2)

3. Copia de hallazgo No 10 del 16 de enero de 2023, obrante a folios (3 al 7)

4. A folio (8) del cartulario obra CD con informacién compilada del Hallazgo No 010
3. A folio (9-10) del cartulario obra copia de las pélizas de manejo.

ACERVO PROBATORIO

1. Auto de Asignacidn No. 080 de! 6 de marzo de 2023, del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-018-202. (Folio 1).

2. Memorando CDT-RM-2022-00000843 det 18 de febrero de 2022, con el cual el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a esta Direccidn

Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No.18 del 7 de febrero de 2022
(Folio 2).
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3. Hallazgo fiscal No. 010 del 16 de enero de 2023, incluido un CD con documentos que
soportan el hallazgo fiscal. (Folios 3 — 10).

4. Contrato de prestacion de servicios SAMC 002 del 22 de junio de 2021. (Folios 11 al
18) del cartulario.

5. Afolio (19) del cartulario obra poliza de seguro de cumplimiento

6. A folio (20) obra acta de inicio del contrato SAMC 002 del 22 de junio de 2021.

7. Certificacion de menor cuantia para contratar vigencia afio 2021, de la Administracion
Municipal de Palocabildo — Tolima. (Folios 21 - 22).

8. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 016 del 24 de marzo de
2023. (Folios 23 — 29).

9. A folio (30} del cartulario obra memorando CDT-RM-2023-00001695

10. A folio (31) del cartulario obra CDT-RS-2023-00001974

11. A folio (32) obra comprobante de entrega de correo electrdnico certificado

12. A folio (33) del cartulario obra CDT-RS-2023-00001975

13. Comprobante entrega correo electrénico certificado (Folios 34 — 35)

14. A folio (36) del cartulario obra CDT-RS-2023-00001976

15. A folio (37) obra comprobante de entrega correo electrénico certificado

16. A folios (38 — 39) obra CDT-RS-2023-00001977 vy su respectivo comprobante de
entrega

17. A folios (40 — 41) obra CDT-RS-2023-00001978

18. A folios (42 — 43) del cartulario obra CDT-RS-2023-00001979 y su respectivo
comprobante de entrega

19. A folios (44 — 45) obra CDT-RS-2023-00001980 y su respectivo comprobante de
entrega

20. A folio (46) del cartulario obra CDT RE 2023 00001495

21. A folios (47 — 48) del cartulario obra poder y solicitud reconocimiento personeria
abogada

22. Certificado de existencia y representacion legal MSMC & ABOGADOS S.A.S (Folios 49
- 56).

23. A folios (57-58) del cartulario obra CDT-RS-2023-00002276

24, A folio (59-60) del cartulario obra CDT-RS-2023-00062277

25. A folio (61-62) del cartulario obra CDT RS 2023 00002278

26. A folio (63) del cartulario obra CDT-RE-2023-00001764

27. A folio (64) del cartulario obra oficio No ODAMP 186 del 25 de abril de 2023

28. A folio (65-66) del cartulario obra CDT-RS-2023-00002546

29. A folio (67) del cartulario obra CDT-RM-2023-00002404

30. A folio (68) del cartulario obra CDT RE 2023 00001764

31. Oficio remitido por José Alirio Barbosa Portela, secretario general y de gobierno del
municipio de Palocabildo — Tofima. (Folio 69). /

32. Copia correo electrénico CDT-RE-2023-00001835 (folio 70). @{

33. Escrito versiones libres allegadas por escrito por los funcionarios del municipio de
Palocabildo — Tolima, sefior Nelson Gémez Veldsquez y Alirio Barbosa. (Folios 71 — 76).

34. Copia correo electrdnico remitido por la apoderada de la compafiia de seguros
Previsora S.A, y poder otorgado. (Folios 77 — 78).

35. A folios (79-86) del cartulario obra certificado de existencia y representacion legal de
MARGARITA SAAVEDRA MC CAUSLAND & ABOGADOS S.A.S.
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36. Copia correo electrdnico de fecha 11/04/2023, CDT-RE-2023-00001495. (Folio 87).

37. Oficio remitido por Juan Carlos Parra Marulanda. (folio 88).

38. A folio (89) del cartulario obra CDT-RS-2023-00002277

39. Auto de apertura No. 016 del 24 de marzo de 2023. (Folios S0-96).

40. Auto de pruebas No. 027 del 15 de junio de 2023, (Folios 97 — 102).

41. A folio (103) del cartulario obra CDT-RM-2023-00003373

42. A folio (104) del cartulario obra CDT RM 2023 00003415 del 20 de junio de 2023

43. Notificacidn por estado a Nelson Gémez (folios 105 — 106).

44. A folios (107 — 108) del cartulario obra CDT-RS-2023-00003963

45. A folio (109) del cartulario obra CDT-RM-2023-00003697

46. A folio (110) del cartulario obra CDT-RE-2023-00003172

47. Oficio respuesta solicitud de informacién Auto de pruebas No. 027 (folio 111).

48. Listado por IE sede ~ zona por grados con corte al 1 de julio de 2021. (folio 112).

49. Acta de version libre y esponténea del sefior Juan Carlos Parra Marulanda. (Folio
113),

50. Auto de pruebas No. 045 del 4 de octubre de 2023. (Folios 114 — 116)

51. A folio (117) del cartulario obra memorando CDT-RM-2023-00005243

52. A folio (118) del cartulario obra memorando CDT-RM-2023-00005271

53. Notificacién por estado (folios 119 ~ 120).

54. A folios (121 ~ 123) del cartulario obra CDT-RS-2023-00006276

55. A folios (124 ~ 125) del cartulario obra CDT-RS-2023-00006304

56. A folio (126) obra CDT-RM-2023-00005455

57. A folio (127) del cartulario obra CDT-RE-2023-00004562

58. CD con informacion remitida de Leopoldo Garcia (folio 128)

59. A folio (129) del cartulario obra CDT-RE-2023-00004562

60. Solicitud certificacion entrega de refrigerios firmada por Elsy Astrid Salguero Orozco
docente sede 11 Alto Guali (Folio 130).

61. Certificacién firmada por la docente Marleni Ramirez donde manifiesta gue no tiene
informacidn al respecto (Folio 131).

62. Certificacion expedida por Cristhian Ricardo Cérdenas, docente sede La Mar(a (Folio
132).

63. Oficio relacionado con los refrigerios industrializados, firmado por la docente
ORTENCIA VERGARA BARRIOS sede las DELICIAS (Folio 133).

64. Oficio relacionado con los refrigerios industrializados, firmado por el docente Luis
Alexander Gonzalez (folio 134).

65. Oficio relacionado con los refrigerios industrializados, firmado por el docente José
Davey Mendoza (Folio 135).

66. Oficio relacionado con los refrigerios industrializados firmado por el docente OVEIMAR
MURILLO MARTINEZ. (folio 136).

67. Copia circular No. 01 del 25 de febrero de 2021 (folio 137-138)

68. Copia circular No. 02 del 09 de abril de 2021 (Folio 139-140)

69. Copia circular No. 04 del 15 de junio de 2021 (folio 141 -142)

70. Copia circular No. 05 del 02 de agosto de 2021 (folio 143-144)

71. Oficio No. 083 del 18 de octubre de 2023 {folio145-146)

72. Respuesta solicitud informacién entrega de refrigerios industrializados, docente Luz
Dary Martinez (folio 147)
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73. Respuesta solicitud informacion entrega de refrigerios industrializados, docentes Luis
Alberto Vargas y Yeimy Castafieda (Folios 148-149)

74. Oficio remitido por la docente Maria Nubia Rodriguez Vargas (Folios 150-151)

75. Oficio remitido por la docente Amanda Ubague (folio 153)

76. Oficio remitido por la docente Nini Johana Moreno (folio 154)

77. Oficio remitido por el docente Gustavo Cardenas (folio 155)

78. Oficio remitido por el docente Juan Felipe Acosta (folio 156)

79. Oficio remitido por la docente Blanca Nieves Rodriguez (folio 157)

80. A folio (158) del cartulario obra CDT-RE-2023-00004588, manifestando que la sefiora
Luz Adriana Ledn Quimbayo no se encontraba laborando en la 1.E Playa Rica en el
periodo 2021.

81. Oficio firmado por la docente Angiely Gomez, docente I.E. Abejas donde se solicita
informacion sobre entrega de refrigerios industrializados (folio 159)

82. A folio (160) del cartulario obra oficio firmado por el docente ante el asunto que nos
convoca, docente de la I.E. Alto Bonito manifestd “la entrega de refrigerios
industrializados se llevé a cabo por el contratista directamente, en la dindmica que a
continuacién menciond: se comunicaba via WhatsApp con el docente para informar la
fecha vy hora de entrega de los refrigerios en la sede, y de esta manera el docente
transferia el mensaje a los padres de familia que debian asistir teniendo en cuenta los
protocolos de bioseguridad”.

83. Oficio firmado por docente Emilce Gonzalez, donde manifestd no recordar con
exactitud la prestacion del servicio. (folio 161)

84. Oficio firmado por docente José Ferley Robayo (folio 162)

85. Oficio firmado por docente Sede Olimpo Miguel Rodrigo Jiménez, manifesto no tener
claridad de parte de quien los entregaba ya que en ese proceso no tenfa intervencién
si no solo llamar a dar la fecha. (Folio 163)

86. Oficio firmado por Edwin Orlando Linares, manifestando haber sido informado sobre
la entrega de unos refrigerios industrializados (folios 164 - 165)

87. A folio (166) obra oficio firmado por los docentes Fernando Cardona, Blanca Aurora
Moreno, Edwin Castro, Nanci Rivas de {a sede principal I.E Playa rica.

88. Acta de recibo final del contrato SAMC-002 del 22 de junio de 2021. (folio 167).

89. Informe final del contrato de alimentacion escolar de la Alcaldia de Palocabildo —
Tolima, de fecha 03 de diciembre de 2021. (folios 168 — 170).

90. Auto de asignacion No. 028 del 12 de febrero de 2024. (folio 171)

91. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del dia 14 de febrero de 2024. (folio
172).

92. Auto de asignacion No. (059 del 24 de febrero de 2025. (folic 173)

93. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del dia 06 de marzo de 2024 (folio 174)

94, Oficio ODAM-983 del municipio de Palocabildo — Tolima, recepcionado como CDT-RE-
2025-00003615, con anexo un CD obra el expediente completo del contrato SAMC -
002-2021. (Folios 175 — 176).

95. Planillas de entrega de la I.E Agroindustrial Leopoldo Garcia (Folios 177 — 184).

96. Acta de inicio del 02 de julio de 2021 (folio 185)

97. Primer informe de contrato de alimentacidon escolar del municipio de Palocabildo ~
Tolima 2021. (Folios 186 — 187).

98. Plantillas de entrega de la I.E Playa Rica (Folios 188 — 202).
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99. Plantillas de entrega de la 1.E Técnica Agroindustrial Leopoldo Garcia (Folios 203 -
207)

100. Plantillas de entrega I.E Playa Rica (Folios 208 — 222)

101. Certificado de entrega de raciones a instituciones educativas (Folios 223-224).

102, Tercer informe de contrato de alimentacién escolar del municipio de Palocabildo —
Tolima 2021 (Folios 225 — 236). |

103. Planillas de entrega institucién educativa técnica agroindustrial Leopoldo Garcia
(Folios 237 ~ 251)

104. Plantillas de entrega de la I.E Playa Rica (Folio 252)

105. Certificado de entrega de raciones a instituciones educativas (folios 253 - 254)

106. Segundo informe contrato de alimentacion escolar (folios 255 — 265).

En consecuencia, el despacho una vez citado y realizado el andlisis del hallazgo fiscal No.
010 del 16 de enero de 2023, para encaminar la investigacidn profiere el Auto de Apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 016 del 24 de marzo de 2023, toda vez que, de
acuerdo al respectivo hallazgo se vislumbra la existencia del dafio al erario pUblico, asi
como también indicios serios sobre los posibles autores del mismo, procediendo a la
vinculacion de los sefiores:

NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificadc con la Cedula de Ciudadania No.
79.687.651, en su condicidn de alcalde municipal y gestor fiscal; JOSE ALIRIO
BARBOSA PORTELA, identificado con la Cedula de Ciudadania N°14.243.303, en su
condicion de secretario general y de gobierno, supervisor del Contrato SAMC No. 002 del
22 de junio de 2021; JUAN CARLOS PARRA MARULANDA, identificado con la Cedula
de Ciudadania No. 1.109.292.216, en su calidad de contratista del contrato SAMC N© 002
del 22 de junio de 2021; y a las compafilas aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA,
con NIT. 860.524.654-6, con la Pdliza de Manejo Oficial Sector Estatal No. 980-64-
994000000426; valor asegurado $50.000.000; LA PREVISORA SA, con NIT.
860.002.400-2, con la Péliza de Manejo oficial No. 3000497; valor asegurado $50.000.000;
y SEGUROS DEL ESTADO SA, con NIT. 860.009.578-6, con la Pdliza de Cumplimiento
No0.42-44-101132798; valor asegurado $8.430.000.

Cabe manifestar que, el respectivo Auto de Apertura fue debidamente comunicado a la
Administracién Municipal de Palocabildo - Tolima y a las Compafilas Aseguradoras,
notificado por aviso a las partes, quienes en su mayoria presentaron su version libre y
espontdnea frente a los hechos cuestionados y aportaron algunas pruebas que fueron

incorporadas al proceso, tal y como se indicard més adelante a folios (23-29, 31, 33, 36,
40, 57, 59, 61, 70-76, 112).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 124 de la Constitucién Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley
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610 de 2000, la cual en su articulado establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como "ef conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion
v omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado”; cuyo objeto
es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico.

Esta definicién vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta daiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de fos dafios ocasionados af patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,

mediante el pagg_de una indemnizacion pecuniaria_que compense .el perjuicio suffido por /3
respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de /a funcion administrativa y de la gestion
fiscal.”

Si bien, el proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios
materiales, que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del
derecho administrativo, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos de aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento Penal.

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar econdmicamente el dafio causado al erario pdblico, por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

Asf mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

“Una conducta dolosa o gravemente cujposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, Un
dafio patrimonial al Estado, Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”

Asf las cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, se realizard un andlisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
indice: '
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A) Sobre la conducta

Es aquella por medio de la cual, bien sea por accién u omisién en ejercicio de la gestién
fiscal, causa un dafio al erario publico. Si bien, para gue concurra la Responsabilidad
Fiscal, se requiere de la existencia de un dafio sobre el patrimonio pUblico, producido por
una conducta, activa u omisiva, dolosa o culposa, por parte de un servidor publico o de un
particular, segln sea el caso, y que entre uno y otro exista una relacidn de causalidad.

Hay que agregar que el nuevo espectro de control, v la amplitud de los elementos
contenidos en la gestién, permiten a su vez una ampliacién de la responsabilidad fiscal,
pues ahora no sdlo se concibe el detrimento que un servidor publico le pueda causar al
patrimonio publico sobre la base simple de actos y omisiones dafiinas, sino de igual forma
la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en términos generales, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos
estatales, particularizados por el objeto funcional y organizacional de la respectiva entidad
0 programa.

B) Un dafio patrimonial al Estado

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 61C de 2000, se entiende por dafio patrimonial al
Estado, “a lesidn al erario publico, répresentada en el menascabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, wse—indebide o deterioro de Jos bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
fReguffativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre ¢l tema en particular preciso:

*(...) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafio como fendmeno objetivo. De
acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal debe haber una “lesion
del patrimonio publico” sin I3 cual no existe dafio patrimonial al estado. El legislador utiliza ef
concepto juridico de “esion” para precisar el concepto general de “dano” lo cual implica que debe
tratarse de un dafio antjjuridico (...). Luego prescribe ef contenido de la lesion, al indicar que esta
puede constituir el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o deterioro (...)"

En suma, el patrimonio ptblico es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes, entre
elias, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestidn
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los

dominios de la gestidn fiscal o con ocasidn de ella. Siendo esta dltima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

C) Nexo causal entre los dos elementos anteriores

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa—efecto. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, entre otras posibles.
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En todo caso, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 incorpora como tercer elemento de la
responsabilidad fiscal el nexo causal entre el dafio patrimonial al Estado y la conducta
dolosa o culposa atribuible a la persona que realiza la gestiodn fiscal.

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar responsabilidad
fiscal implica en su formulacion mas simple que el dafio fiscal debe ser consecuencia
directa de la conducta culposa o dolosa del gestor fiscal. Por tanto, no existe dicho nexo,
cuando en la produccion del dafio opera causa extrana, es decir, fuerza mayor, caso
fortuito o el hecho de un tercero.

DE 1LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacién fiscal, asi como
los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal No. 010 del 16 de enero de 2023,
producto de una auditoria realizada por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, practicada ante la Administracién Municipal de Palocabildo —~ Tolima, debera
tenerse en cuenta la exposicién de una irregularidad frente al contrato SAMC No. 002 del
22 de junio de 2021, generdndose un presunto detrimento por valor DE TRES
MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS ($ 3.120.000), conforme a la siguiente
tabla:
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El anterior detrimento se evidencia al constatar que, los informes suscritos por el
contratista soportados con los certificados de entrega de raciones a instituciones
educativas firmados por los rectores, no son coherentes con las actas de entrega de las
raciones industrializadas y/o kits nutricionales entregados a los padres de familia o
acudientes de cada alumno.

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal se dispuso a
proferir Auto de Apertura No. 016 del 24 de marzo de 2023, vinculando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores Nelson Gdmez Veldsquez, identificado con cedula de
cludadania No. 79.687.651, en condicién de alcalde y ordenador del gasto del municipio
de Palocabildo para la época de los hechos investigados; El sefior José Alirio Barbosa
Portela, identificado con cedula de ciudadania 14.243.303, en condicién de Secretario
General y de Gobierno y supervisor del contrato SAMC - 002 del 22 de junio 2021; vy Juan
Carlos Parra Marulanda en condicién de Contratista y €jecutor del contrato objeto de
investigacion,

Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
como se puede cotejar a folios (57 al 62) del cartulario, presentaron diligencia de version
libre y espontdnea respecto a los hechos objeto de investigacién, los sefiores: Nelson
Gomez Veldsquez y José Aliric Barbosa Portela, radicado en ventanilla Gnica bajo el
nimero CDT-RE-2023-00001835 del 28 de abril de 2023 folios (70-76); v el sefior Juan
Carlos Parra Marulanda, personalmente el dia 31 de julio de 2023 a folio (113).

Asi entonces, en desarrolio de la investigacion adelantada, encontramos que el dia 27 de
abril de 2023, los sefiores Nelson Gémez y José Barbosa allegaron al cartulario su versidn
libre y esponténea en relacién con jos hechos, donde manifestaron lo siguiente:

M(...) s/ blen se expuso al auditor a cargo del procedimiento que nos ocupa, que Ia
efecucion de este contrato fue excepcional, respecto del momento historico en que tuvo
que ejecutarse, y que correspondié a la pandemia por ef virus COVID-19 Y la imposibiidad
de ejercer el praceso de vigilancia a su desarrollo en fa forma en que habitualmente se
hace, teniendo en cuenta las politicas de aislamiento obligatorio emanadas del gobierno
nacional; esta situacion no fue considerada bajo ninguna perspectiva por ef funcionario
auditor,

Ni tampoco tuvo en cuenta las condiciones puntuales en que queds consignada Ia forma de pago
del contrato en cuestion (...)".

De la misma manera, y en desarrollo de su exposicion, resaltaron las siguientes
disposiciones oficiales durante la emergencia sanitaria:

* La Resolucidn 385 de 2020 del Ministerio de Salud declaré la emergencia sanitaria el
12 de marzo de 2020.

» El Decreto de Emergencia 417 de 2020 declard el estado de emergencia econdmica,
social y ecologica el 17 de marzo de 2020, vigente hasta 2022.

+ El Ministerio de Educacién emitié la Resolucién 006 de 2020 y sus modificaciones
(Resoluciones 007 y 008) que establecieron lineamientos técnicos-administrativos
para el Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) en pandemia. Estas resoluciones
incluyeron recomendaciones especificas para |la entrega y distribucion de alimentos,
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priorizando espacios abiertos, distanciamiento entre personas y protocolos de
higiene, con el fin de evitar contagios.

Sefalando también que, “(...) Para evitar ef contacto entre personas, se debera disponer de un
sistema que permita al padre, madre o acudiente, tomar por si mismo el paquete, manteniéndolo
a distancias suficiente con el encargado.

De igual manera, en la recomendacion técnica, establece que, en coordinacion con fos rectores se
debe programar la logistica para la entrega de la racion, el horario de entrega, en todo caso
evitando aglormeraciones. - - :

El directivo docente, docente o personal administrativo designado, deberd recibir las raciones para
preparar en casa, o industrializadas, en condiciones que garantice higiene de los alimentos,
recordando el constante lavado de manos, dejar registro de los alimentos recibidos y las
cantidades suministradas por parte de los operadores contratados. - .

Con posterioridad y en la medida que la vigencia de las diferentes medidas, se fue alargando en
el tiempo, con el gran avance de contagios de COVID-19, la cominidad, se atémorizd, viendo
como amigos 'y vecinos, murieron infectados por el ‘virus, empezaron @ tomar medidas de
autocuidado y una de ellas, fue aislarse de reuniones o congregaciones a las que se fes invitara,
aduciendo que si no habia condiciones para que sus hijos fueran a estudiar, menos para hacer
encuentros en as escuelas o colegios de padres de famifia. . e :

Se realizd fa coordinacion con los rectores de los éstab!ecfmréntbs'éd’ucatfvos,' de/ programa PAE
2021 del municipio con el rector de la LE. Playa Rica, sedé principal, sede Olimpo y sede
Pompona y con &l rector de la L.E.T.A Leopoldo Garcia sede principal y sede Palmar.

El operador llegd de manera oportuna a cads una ‘de las sedes, en las fechas y horas
programadas, se realizé entrega a cada uno de los padres de familia o acudientes beneficiarios
gue asistieron, sin embargo, padres de familia o acudientes con enfermedad, con prevencion o
con temor, no asistieron en las fechas programas, en cada caso, el docente o e/ rector, recibic las
raciones no entregadas y fas hizo llegar a los beneficiarios... - - S

Por lo anteriormente expuesto, se debe reiterar la informacion que se entregd al equipo auditor,
especificamente fo referido a la forma de pago: = e

CLAUSUL . CUARTA VALOR ¥ FORMA DE PAGO: Ei presente contralo asciende a ia
suma de alor de CCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS Mil PESOS
SRA.300.00 Loo M/CTE. EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO. pagasra al contratista de
siguiente frma: UN SOLO PAGO FINAL, Provia presentacion del informe de las
entregas ¢ abidamenta certificadas por os Rectores de las Instituclones ¢ informe de
supervisic 1. Con respaldo de planillas y registrd folografico, Seé requerird la presentacion
de los sigu entes documentos: a) acta de recibo parcial debidamente suscrita por ol
Municipic y el contratista. b) certificacién mensual de cumplimiento de servicio
prestado § or parte del rector yfo coordinadores de cada una de las sedes beneficiarias
en el mun zipio de Palocabildo..... . ) ) "

£l operador entregd las firmas de cada uno de los padres de familia, que acudid el dia programado
para la entrega, él debia retirarse de la vereda y de la sede educativa el mismo dia que programaba
/as entregas, por la bioseguridad, principalmente, asi que Unicamente quienes asisten ese dia,
firman las planilfas pero el docente y/o el rector se quedan con el resto de fos paquetes y los
entregaron a los beneficiarios, temas respaldado con sus firmas en las planillas del informe,
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situacion que claramente debe establecerse con quienes asumieron el rol de entrega fisica de los
Kits.

Asi mismo, se volvid a revisar las cantidades que se relacionaron en cada uno de los 5 informes
presentados., concluyendo como se evidencia en e anexo adjunto gue se entregaron 28.100
raciones, y que corresponde al mismo nimero contratado (...)"

Una vez analizada la versién libre y espontanea que rindieron los presuntos responsables
fiscales, solicitaron la practica de las siguientes pruebas:

Y(...) ~ Se dite a rendir testimonio a los rectores de los instituciones educativas, para que
establezcan las circunstancias sobre las cuales no ha y certeza, en las planillas que no reportan el
100% de las firmas de los beneficiarios, ya sean estudiantes, padres o tutores

* JORGE CHALA, que se puede ubicar en I3 institucion educativa Playa Rica en Palocabiido —
Tolima

*  FRANCISCO JAVIER CARDENAS DUQUE, que se puede ubicar en fa institucion educativa, TA
Leopoldo Garcia de Palocabildo - Tolima.

-Se cite a los beneficiarios directos, identificados en las plantillas aludidas por ef drgano de control,
para que testifiquen si recibieron los kits de alimentacicn escolar (..)"
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Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacién entre el medio probatorio y [a ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacidén entre los hechos gue se pretenden llevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

Por otro lado, la utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

Sostiene la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Penal, lo siguiente:

“.. El legislador adopto un concepto dnico y complejo, en el sentido de que la conducencia
se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del procesa, pero ninguna
serd conducente si no es apfa para llevarnos a la verdad sobre los hechos objeto def
procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son dos caracteristicas
Inseparables, porgue si la prueba nos guia a establecer hechos completamente ajenos al
proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta inconducente, pues se ha
separado drdsticamente del Unico objeto sefialado en el proceso como plan de accion. La
conducencia s6lo puede apreciarse a través de una relacion de la prueba con los hechos
(Pertinencia)...”.

En cuanto a las pruebas solicitadas por los sefiores Nelson Gomez Veldsquez y José Alirio
Barbosa, dentro de la cual solicita se cite a rendir testimonio a los rectores Jorge Chala,
rector de la institucién educativa Playa Rica de Palocabildo Tolima y Francisco Javier
Cérdenas, rector de la institucién educativa TA Leopoldo Garcia de Palocabildo Tolima,
para que establezcan las circunstancias sobre las cuales no hay certeza, en las plantillas
que no reportan el 100% de las firmas de los beneficiarios, ya sean estudiantes, padres o
tutores y se reciban los testimonios de los beneficiarios directos, -identificados en las
plantillas aludidas por el érgano de control.

Frente a lo anterior, de acuerdo al Auto de pruebas No. 027 dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 112-018-023, del 15 de junio de 2023, el despacho encuentra
gue la prueba debe ser negada, por cuanto no aportan la direccidn, ni identificacion de los
rectores, el nombre ni apellidos de los beneficiarios, no se enuncia tampoco la ubicacion
de los mismos. Por lo tanto, esta prueba resulta improcedente para desvirtuar la objecidn
final teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 212 del Cddigo General del Proceso, el
cual, indica:

"Peticion de la prueba y limitacion de testimonios. Cuando se pidan testimonios deberd
expresarse ef nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y
enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba. £/ juez podra fimitar la recepcion
de Jos testimonios que considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de
prueba, mediante auto que no admite recurso”.

Razdn por la cual, valga decir que, ante la falta de informacion atinente a esta citacion no
es viable acceder a la practica de la misma.
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Del mismo modo, el sefior Juan Carlos Parra Marulanda, el dia 31 de julio de 2023,
personalmente presentdé su version libre y espontdnea, obrante a folio (113) en donde
manifesto lo siguiente con relacion a los hechos objeto de investigacién:

“(...) PREGUNTADO: Sobre sus generales de Ley, CONTESTO: Mi nombre, identificacion y
direccidn son como quedaron escritos al inicio de la diligencia, — de formacion académica
Administrador Publico, estado civil Soltero, actualmente me desempefio como Contratista,
reporto bienes una moto y un carro. PREGUNTADO: De conformidad con fos articulos 67
del CPACA y 112 de la Ley 1474 de 2011, debe indicar en esta diligencia la direccion de
notificacion y si autoriza ser notificado por correo electrénico. CONTESTO, Al correo
electronico: sumifrespc.@gmail.com. Se le hace saber al sefor PARRA MARULANDA, que /a
exposicion que va a rendir es libre del apremio de Juramento, voluntaria, que no tiena
obligacién de declarar en contra de si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o compafiera
permanente (Art. 33 C.N.). PREGUNTADO: Sirvase manifestar que tiene gue decir frente &
los hechos que se investigan producto del hallazgo fiscal 010 del 16 de enero de 2023
CONTESTO: Que las raciones se entregaron completas, se evidencia porque en las
certificaciones emitidas por los rectores de las Instituciones Educativas, certificaciones que
dentro dge las obligaciones como contratista eran las tnicas que si iban a tener en el
momento del pago por parte de la alcaldia municipal de Palocabildo, nosotros como
operador siempre llevdbamos a la institucion educativa con 1as raciones completas, debido
que estabamos en pandemia algunos padres de familia no llegaban el dia de la entrega,
donde nosotros dejébamos el complemento faltante a los docentes o rectores de I3
institucion educativa, y ellos lo entregaban en el transcurso de /3 semana, por eso se
evidencia algunas planillas con la falta de la firma del padre de familia, -- pero que quede
claro que las raciones se entregaron completas segun o programado y por eso estan las
certificaciones emitidas por los rectores donde estin contemplados el periodo de cobertura
numero de beneficiario v total de raciones entregadas por cada entrega, estas
certificaciones fueron las Unicas que el ente municipal tuvo en cuenta para la supervision y
el pago del contrato. PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este Despacho si usted suscribic
con la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima el contrato SAMC 002 del 22 de Junio
de 2021, CONTESTO si sefor PREGUNTADO ¢Tiene algo mds que agregar, corregir o
suprimir a la presente difigencia? CONTESTO no sefor. No siendo otro ef objeto de la
presente diligencia se da por terminada una vez una vez leida Y aprobada por guienes
intervinieron, siendo las 12:05 Meridiano del dia 31 de Jutio de 2023, el deponente "JUAN
CARLOS PARRA MARULANDA (...)".

Por otro lado, con el animo de encaminar la investigacion, el despacho mediante Auto de
pruebas No. 027 del 15 de junio de 2023, decretd la practica de la siguiente prueba de
oficio "Oficiar a la Secretaria de Educacicn Departamental para que nos informe a través
de la plantilla SIMAT, de /a secretaria de educacion, cuantos alumnos fueron matriculados

en las Instituciones Educativas del municipio de Palocabildo v en las fechas especificas”,
segun el siguiente cuadro:
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i L ESTABLECIMIENTOED ICATIVC
020720218l 02062021 —TSede principal
03-08-2021 al 31-08-2021 Sede Olimpo
03-08-2021 al 31-08-2021 Sede principal
01-09-2021 al 28 - 09-2021 Sede Pompona
29-09-2021 al 04-11 -2021 Sede Palmar
05- 11 — 2021 al 03-12-2021 Sede Pompona
05-11-2021 al 03-12-2021 Sede Principal

En cumplimiento de la anterior solicitud, la Secretarfa de Educacién -mediante oficio
radicado CDT-RE-2023-00003172 obrante a folios (110 - 111) de! cartularso remitio la
informacién solicitada por el Ente de Control.

Posteriormente, mediante Auto de_' pruebas No. 045 del 04 de octubr‘e'_fdé 2023, obrante a
folios (114 ~ 116) del cartulario, se decretaron las siguientes pruebas de oficio:

“(..) Oficiar a las Instituciones Educativas Playa Rica y la Institucion Educativa TA Leopoldo
Garcia del Municipio de Palocabildo Tolima, con ocasicn def contrato SAMC-002 def 22 de julio de
202, cuvo objeto era: "Implementar v ejecutar el programa de alimentacion escolar PAE, el cual
beneficiaria a nifios y a nifias y adolescentes matriculados formalmente en el sistema de matricula
SIMAT en las instituciones y sedes educativas oficiales del municipio de Palocabildo Tolima,
mediante la entrega de refrigerios industrializados de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional 20217, lo anterior con el fin que nos envien la siguiente
informacion:

o Allegar los documentos mediante el cual se realizaron fas diferentes citaciones para la
entrega de los kits, en los cuales se indicé Jugar, fecha y hora, asi como allegar soportes
mediante ef cual notificaron a los beneficiarios.

«  Certificacion de Jos padres de familia o acudientes que no asistieron a la entrega de los kits
programacdos por i3 Entidad.

« Certificar el personal que por parte de los rectores de las Instituciones Educativas referidas,
se encargaron de entregar los kits de manera fisica, indicando nombre completo,
identificacion y ndmero de contacto.

e Fnviar copia de los informes de actividades emitidos por ef contratista y por la Superwsran de
la ejecucion del contrato referido con los soportes que correspondan (..)"

En virtud de lo anterior, se allegd al cartulario la informacién solicitada mediante CDT-
RE-2023-00004562, pruebas las cuales obran a folios (127 a 166) del mismo.

De igual manera, mediante CDT-RE-2025-00003615 de fecha 20 de agosto de 2025, fue
allegada a la ventanilla dnica del Ente de Control por parte del Secretario General y de
Gobierno del municipio de Palocabildo, el sefior Gustavo Antonio Ceballos Giraldo,
informacién del contrato SAMC '002-2021, la cual reposa en folios (175-176) del
cartulario, informacién entregada en un CD consistente en el expediente coniractual en
cita.
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De lo respectivo, el despacho realizé una revisidén minuciosa al acervo probatorio obrante
en el cartulario, donde se pudo corroborar la entrega parcial de los refrigerios, por
cuanto la verificacidn de las planillas que demuestran la entrega a diferentes estudiantes.
Asi mismo, se pudo concluir que el dafio patrimonial iniciaimente calculado segln auto
de apertura No. 016 del 24 de marzo de 2023, obrante a folios (23 - 29) del cartulario,
en suma de TRES MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS ($3.120.000), debe ser
modificado con base en la revisidn que este despacho realizd respecto a los documentos
y planillas que fueron allegadas en CD, siendo impresas y obrando a folios (177 - 265)
del cartulario, donde se evidencid un faltante de 760 unidades de refrigerios sin
soportar, como se refleja en el siguiente cuadro:

2* INFORME 4" INFORME

DIF.
RACIGN} DIAS | ENCONTRADA
EN BLANTILLA

DIF. ENCONTRADA

plas EN PLANTILLA

Pl e

Vereda Abejas 620 0 K

20 aK

Vereda Climpo 860 20 K m ak

Vereda Pompano 360 0 0K 0 oK

Vareda Mulerus 780 0 ax

pis) OK

Vereda Alto Bonito 200 20 0K 20 Ok

Vereda Arrayanes 420 20 oK 0 [o:4

Vereda £l Paimar &0 20 Ok

0 OK

Sede Prindpal 1780 20 220 0 oK

TOTAL 220 Q - - 4

TOTAL DIFERENCIA ENTRE LO CERTIFICADG ¥ L0 SOPORTADO EN LAS FLANILLAS

Asi las cosas, el detrimento patrimonial conforme a las pruebas obrantes en el cartulario
quedd calculado segln el faltante de 760 unidades de refrigerios que no fueron
soportados por el sefior contratista ejecutor del contrato SAMC 002 del 22 de junio de
2021, los cuales tienen un valor de $3000 por cada refrigerio, lo que en sumatoria total

nos arroja un valor de 760 X 3.000 = $ 2.280.000, DOS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS.

Razon por la cual, el dafio patrimonial calculado inicialmente en un valor de ($ 3.120.000)
en el Auto de apertura No 016 del 24 de marzo de 2023, obrante a folios (23 al 29) del
cartulario, conforme al acervo probatorio allegado al cartulario se modifica en razén a la
valoracidn del mismo, quedando el valor del dafio patrimonial producido al eraric del
municipio de Palocabildo Tolima, en un valor de DOS MILLONES DOCIENTOS OCHENTA
MIL PESOS MCTE ($2.280.000), en razén a la diferencias de cantidades de los kit
nutricionales segin contrato SAMC - 002 del 22 de junio de 2021, efectivamente
entregados y los pagados por la Entidad.

Por otro lado, en los siguientes acapites procede el despacho a pronunciarse respecto de
la conducta de los presuntos responsables fiscales vinculados al proceso, y a determinar el
grado de culpabilidad respecto de la causacién del dafio patrimonial en cuantia de DOS
MILLONES DOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($2.280.000), ocasionado al
municipio de Palocabildo-Tolima.
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En primer lugar, entiéndase que, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en
términos de responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave.

La calificacion de la conducta gravemente culposa, como elemento de la responsabilidad
fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002, donde los
Magistrados Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil se pronuncian sobre la
Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la Ley 610 de 2000,
manifestando: "..Cabe destacar que este tipo de responsabilidad — la fiscal- se establece
mediante tramite de un proceso eminentemente administrativo (...) definido como el conjunto de
actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia plena de las garantias propias del debido
proceso, le compete adelantar a las Contralorias a fin de determinar la responsabilidad que fes
asiste a los servidores publicos y a los particulares por la mala administracion o manejo de los
dineros o bienes publicos a su cargo, se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se
defina que un determinado servidor publico, ex — servidor o particular, debe responder
patrimonialmente por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal.”

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "..La
finalidad de dichas responsabifidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria
(reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan
determinadas por un mismo criterio normalivo y de imputacion subjetivo que se estructura con
base en el dolo y Ia culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como son el dafio
antijuridico sufride por el Estado, Ja accidn u omision imputable al funcionario y el nexo de
causalidad entre el dafio y la actividad del agente...” en el andlisis jurisprudencial el maximo
Organo Constitucional declara inconstitucional la- expresién “leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de la culpa grave, segun sea el caso.

En lo que atafie al caso concreto, respecto de la conducta y €l nexo causal de los
responsables fiscales con los dafios ocasionados que son el origen de la presente
investigacion se tiene que:

» FEl sefior Nelson Gémez Veldsquez, identificado con cédula de ciudadania No.
79.687.651, en su condicidn de Alcalde municipal de Palocabildo Tolima para la
época de los hechos y gestor fiscal, quien conforme las funciones previstas en el
manual de funciones, le correspondfa “La direccién y administracidén municipal, la
definicién de politicas, disefio de planes, y la adopcién, coordinacién, direccién,
ejecucién y control de los programas de la Administracion Plblica Municipal”, asf
como también, “Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
el presupuesto”, y dentro de las funciones de carcter general, agregando que sus
funciones de control que ejerce como representante legal de la entidad a la cual
regenta en el momento de los hechos.

De acuerdo con el marco normativo establecido, en particular el Manual de Funciones
del Municipio de Palocabildo, el mandatario local tenfa la obligacién de cumplir con la
Constitucion, las leyes, los decretos gubernamentales y los acuerdos del Concejo
Municipal, ademéas de dirigir y coordinar la accidn administrativa del municipio y
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral del territorio.
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El andlisis revela que, en este caso, no se logrd demostrar que el alcalde hubiese
adoptado aiguna medida o gestién efectiva para prevenir la pérdida de los recursos
publicos asignados para cumplir con la ejecucién de contrato del mentado municipio,
razén por la cual, mediante lo desarrollado a lo largo del presente auto y de acuerdo
a los elementos y pruebas allegadas al cartulario, se evidencia un indicio grave en el
que mediante las pruebas ya referenciadas se asevera que su conducta fue
gravemente culposa.

El sefior José Alirio Barbosa Portela, identificado con cédula de ciudadania No.
14.243.303, en su condicién de Secretario General v de Gobierno y supervisor del
contrato SAMC No. 002 del 22 de junio de 2021, quien tenfa la obligacion de ejercer
la supervisién del contrato en mencidén, de acuerdo a los términos que en esta
materia regula la Ley 80 de 1993, y la ley 1474 de 201, es decir velar porgue aquel
suministro generado por el contratista fuera destinade para el programa de
alimentacién escolar, como lo disponia el mismo objeto contractual.

De su condicién de supervisor designado frente al contrato SAMC No. 002 del 22 de
junio de 2021, le correspondia hacer cumplir a cabalidad con las condiciones
pactadas en el contrato, asi como exigirfle al contratista la ejecucién idénea vy
oportuna del mismo; estando demostrado dentro del plenario el incumplimiento de
las funciones a su cargo. Es de indicar que, en el objeto del contrato existe un verbo
rector denominado “implementar”, con una condicién, y es que sea en el marco del
“programa de alimentacién escolar”, situacién que NO se evidencia y por lo que se
ratifica que su conducta fue gravemente culposa.

El sefior Juan Carlos Parra Marulanda, identificado con cédula de ciudadania No.
1.109.292.216, en su calidad de contratista al haber suscrito el contrato SAMC No.
002 del 22 de junio de 2021, donde asumié las obligaciones de cumplir estrictamente
con el objeto definido en el contrato.

De las obligaciones del contratista, encontramos las estipuladas en el contrato
referenciado:

(...} Obligaciones Generales:

1. Suministrar y entregar raciones alimenticias en la modalidad racion industrializada - para
un total de 28.100 raciones a nifios, nifias y adofescentes, dando estricto cumplimiento ¥
gjecucion al Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en los establecimientos educativos
priorizados por ef Municipio de Palo cabildo.

2. Acatar los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa de Alimentacion Fscolar
(PAE), Resolucion No, 29452 de 2017 (anexol) para el desarrollo def contrato.

3. Garantizar en todo momento que Jos procesos de compra, verificacion, alistamiento,
organizacion, distribucion, preparacion y consumo de los afimentos perecederos y no
perecederos y para que las modalidades de raciones industrializadas conserven sus
caracteristicas de-inocuidad e higiene garantizando el cumplimiento del Decreto 539 de 2014
¥ la normatividad vigente en regulacion de la materia,
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4. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados, para lo cual
debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente conforme af articulo 16 de la Ley
1176 de 2007.

6. Organizar la parte administrativa y logistica para la compra, almacenamiento, distribucion,
transporte y suministro de afimentos en la(s) unidad(es) aplicativa(s) a su cargo.

7. Hacer Entrega de las raciones industrializadas CASA POR CASA o INSTIT UCION POR
INSTITUCION con €l fin de evitar la conglomeracion de personas (...)

Obfigaciones Especificas:

.. 2. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad en fa entrega
de los alimentos a los estudiantes beneficiarios del programa en las condiciones del contrato,
las senaladas por el Ministerio de Educacion Nacional y las autoridades en la materia...

.. 8. Cumplir con el almacenamiento, distribucion y transporte de los alimentos, conforme a o
estab/eado en la normatividad vigente...

. 24. Fl contratista deberd desarroliar ef objeto contractual en condiciones de ef ciencia,
oportumdad y calidad, durante el plazo de ejecucion def contrato (...)"

Del contratista, Juan Carlos Parra Marulanda se comprobé que, actud con culpa grave, en
razén de no haber cumplido con la totalidad del objeto del contrato, pues quedd
evidenciado con el analisis al acervo probatorio la existencia de faltante de 760 unidades
de refrigerios que no fueron soportados por el sefior contratista ejecutor del contrato
SAMC 002 del 22 de junio de 2021, permitiendo generar este hecho un nexo causal entre
su falta de cuidado y diligencia, y la no entrega de los refrigerios industrializados :a los
respectivos titulares de derecho; en su efecto esta conducta conlievé a la materializacién
del dafio patrimonial.

Expuesto el material probatorio, se puede concluir que el detrimento patrimonial obedecio
a la conducta desplegada y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos
responsables fiscales aqui implicados, la cual es causa directa del dafio ocasionado a las
arcas de la Administracién Municipal de Palocabildo-Tolima, de manera solidaria pues el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales en la ejecucién del contrato SAMC No.
002 del 22 de junic de 2021, son causas determinantes del dafio patrlmomai
anteriormente referenciado.

Actuaciones irregulares en cabeza de los presuntos responsables:

Nelson Gomez Velasquez, en calidad de Alcalde municipal de Palocabildo Tolima para
la época de los hechos; José Alirio Barbosa Portela, Secretario General y de Gobierno y
Supervisor del contrato SAMC No. 002 del 22 de junio de 2021; y el sefior Juan Carlos
Parra Marulanda, en calidad de contratista del documento referenciado.

Que por el incumplimiento de las obligaciones contractuales, se generd un dafio al erario
publico en suma de DOS MILLONES DOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE
($2.280.000).
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Las compafiias aseguradoras vinculadas al presente investigativo en calidad de terceros
civilmente responsables, responderdn hasta el monto especificado en las pélizas de
Seguros y sus respectivos contratos, para este caso, son;

Compaiiia Aseguradora

SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT.

860.524.654-6

Clase de Péliza

Manejo oficial

Fecha de Expedicién

23 de junio de 2021

Poliza

No. 980-64-994000000426

Vigencia 21/06/2021 — 20/08/2021
Riesgo Delitos contra la Administracion pdblica
Valor Asegurado $50.000.000,00.

Compaiia Aseqguradora

LA PREVISORA S.A

NIT.

860.002.400-2

Clase de Pdliza

Manejo Oficial

Fecha de Expedicion

24 de agosto de 2021

Poliza

No. 3000497

Vigencia 21/08/2021 - 29/01/2022
Riesgo Delitos contra la Administracién publica

Valor Asegurado

$50.600.000,00.

Compaiiia Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT.

860.009.578-6

Clase de Pdliza

Cumplimiento

Fecha de Expedicion

24 de junio de 2021

Poliza

No. 42-44-101132798

Vigencia 24/06/2021 - 02/02/2022
Riesgo Cumplimiento del contrato
Valor Asegurado $8.430.000,00.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,

en cuya virtud tendrd los mismos derechos vy facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000 ).

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos plblicos) por los actos

incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad,
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Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938,
gue en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de
fondos o valores de cualquier clase qué se confien a los empleados publicos o a los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados & una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por /a cual en esta clase de
seguro, la obligacién indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélia, fo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad 'que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, e/ robo, el hurto; Ia fafs:f' fcacion v el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
En la practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patfimonio
por las pérdidas producidas por sus empieados (.. )

Al respecto la Corte Const:tuc:onat en sentencia C—648 de 2002 manlfesto lo siguiente:

“(...} En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pulblico por el servidor
plblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacién del garante estéd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas.
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()

... La vinculacion de las compafifas de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés general y
de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcidn publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

» Respecto de la compaiiia SOLIDARIA DE COLOMBIA

Del analisis de la pdliza No. 980-64-994000000426, esta Direccidn evidencia que la
Administracion municipal de Palocabildo-Tolima, se encontraba asegurada con una poliza
de manejo sector oficial desde el 21 de junio de 2021 hasta el 20 de agosto de 2021.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el contrato objeto de investigacion tuvo acta de
inicio el 02 de julio de 2021 y fecha de terminacién el 03 de diciembre del 2021, por io
que en razén a que la pdliza termind su vigencia e 20 de agosto del 2021, es dable
determinar que su amparo no se encuentra dentro del hecho generador del dafio, por lo
que esta llamada a ser desvinculada.

* Respecto de la compaiiia LA PREVISORA S.A.

Por parte de la compafifa LA PREVISORA S.A. se expidid la péliza No. 300049, con fecha
de expedicion 24 de agosto de 2021, y con vigencia desde el 21 de agosto de 2021 hasta
el 29 de enero de 2022, con un amparo de fallos con responsabilidad fiscal.

Frente al amparo de fallos con responsabilidad fiscal, las partes contratantes acordaron
que se ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes causado por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, actos que se
tipifiquen como delitos contra la administracidn o fallos con responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta que el hecho generador del dafio se ha cometido dentro de la
vigencia de la péliza, 02 de julio de 2021 al 03 de diciembre del 20219, amparando los
"FALLOS CON RESPONSABIIIDAD FISCAL” ocasionada par los empleados de la entidad
asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de Palocabildo — Tolima, v teniendo en cuenta
que los hechos por los cuales se le imputa responsabilidad fiscal a los sefiores NELSON
GOMEZ VELASQUEZ vy JOSE ALIRIO BARBOSA PORTELA, en calidad de Alcalde
Municipal para la época de los hechos y el Secretario General y de Gobierno (Supervisor),
quienes cumplen con la condicién de empleado, de conformidad con lo estipulado en la
pdliza, la cual lo define como "EMPLEADO: Significa persona natural que presta sus
servicios a la ENTIDAD ASEGURADA, vinculada a ésta mediante contrato de trabajo o
mediante nombramiento por Decreto o Resolucion” conforme a la definicién, es apenas
claro que la pdliza en mencién cubre Ia gestion y el cargo desempefiado por los presuntos
responsables arriba mencionados, esta direccién consjderé que no es posible proceder con
la desvinculacion del llamado en garantia y en consecuencia confirmar su vinculadidn
como tercero civilmente responsable.
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* Respecto a la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A

La compahia expidio la poliza No. 42-44-101132798, donde la Administracion municipal de
Palocabildo Tolima, se encontraba asegurada con una pdliza de cumplimiento desde el 24
de junio de 2021 hasta el 02 de febrero de 2022. Es asi que, esta direccidn considera que
debe mantenerse su vincutacion, al estar llamada a responder en calidad de tercero
civilmente responsable, por el faltante de 760 unidades de refrigerios que no fueron
soportados por el sefior contratista ejecutor del contrato SAMC 002 del 22 de junio de
5021, _ _ o D

En mérito de lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento,-

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables fiscales
para la época de los hechos, sefor NELSON GOMEZ VELASQUEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 79.687.651 en condicion de alcalde y ordenador del gasto del
citado municipio; el sefior JOSE ALIRIO BARBOSA PORTELA identificado con cédula de
ciudadanfa No. 14.243.303, Secretario General y de Gobierno y Supervisor del respectivo
contrato; y el sefior JUAN CARLOS PARRA MARULANDA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.109.292.216, en calidad de contratista, por valor de DOS MILLONES
DOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($2.280.000), en atencidn a las consideraciones
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular como tercero civilmente responsable, garante, de las
siguientes compafiias de seguros:

1. SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el Nit 860.524.654-6, clase
péliza manejo oficial fecha de expedicion 23 de junio de 2021, pdliza No 980-64-
994000000426, vigencia 21 de junio de 2021 al 20 de agosto de 2021, riesgo
asegurado delitos contra la administracidn pUblica, valor asegurado $50.000.000.

ARTICULO TERCERO: Mantener la vinculacidn como tercero civiimente responsable,
garante, de las siguientes compafiias de seguros:

LA PREVISORA S.A. Nit 860.002.400 — 2, clase de pdliza manejo oficial, fecha de
expedicion 24 de agosto de 2021, pdliza No. 3000497, vigencia desde el 21 de agosto
de 2021 al 29 de enero de 2022, riesgo Delitos contra la administracion publica, valor
asegurado $50.000.000,

SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el Nit. 860.009.578-6, clase pdliza de
cumplimiento, fecha de expedicién 24 de junio de 2021, nimero de péliza 42-44-
101132798, vigencia .desde el 24 de junio de 2021 al 02 de febrero de 2022, riesgo
cumplimiento del contrato, valor asegurado $8.430.000. .

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 notificar
personalmente el presente proveido a las personas que se relacionan a continuacién,
haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso alguno, asi:
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1. NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania
79.687.651 a la direccidn fisica calle 6 No 10 — 26 B/Villanueva de Palocabildo
Tolima, celular 311 590 80 53.

2. JOSE ALIRIO BARBOSA PORTELA, identificado con cedula 14.243.303 de
Ibagué, a la direccién Mza 3 Casa 13 B/ La Rivera Palocabildo-Tolima. Celular
316 617 28 27.

3. JUAN CARLOS PARRA MARULANDA, identificado con la cedula
1.109.292.216 &l correo sumifrespc@gmail.com, cetular 321 462 3921.

4. MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND identificada con cedula 38.251.970
y T.P. 88.624 de CS.J. en calidad de apoderada de confianza de LA

PREVISORA, al correo juridica@msmcabogados.com,

contraloria@msmcabogados.com y administrativa@msmcabogados.com.
5. SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en la

Autopista Norte No. 103 ~ 60 Piso 5 de Bogota D.C., y solo para efectos de
comunicacion al correo electronico contactenos@sequrosdelestado.com.

ARTICULO QUINTO: Reconocer personerfa juridica a la apoderada de LA PREVISORA
S.A, MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND identificada con cedula 38.251.970 y T.P.
88.624 de C.S.J. en los términos del poder otorgado obrante a folio (48) del cartulario.

ARTICULO SEXTO: Poner a disposicién de las partes el expediente, por el término de
diez (10) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 v los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del

proceso. Para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en los articulos 43 y‘?ﬁQ de la Ley 610
de 2000. '

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Geedme-para lo de su
competencia.

NOTIFIQUE Y CUMPALA

—n/
AT 4

JOHANAALE ORTIZAUZANO
Directafa Técnica dWﬂidad Fiscal
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