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IDENTIFICACIO NPROCESO

PERSONAS ANOTIFICAR HUMBERTO  BUENAVENTURA  con  C.Ci  No.5i886i577  y  otros;asícomoalaCompañíaAseguradoraSOLIDARIADECOLOMBIAS.A.conNI-t8605246546

TIPO  DE AUTO

-/oatravesdesua   oderado.AuTOINTERLOCUTORIONO,015QuERESuELVERECuRSO   DEREPOSICION

FECHA  DEL AUTO 12   DE AGOSTO  DE 2024

RECURSOS  QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  flia  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  a  las  O7:00 a.m.,
del día  15 de Agosto de 2024.

ANDREA M
Secretaria  General

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  visíble  de  la   Secretaría
Común  -Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha  fijada  hasta  el  día Julio  15 de Agosto de  2024 a  las O6:00  plm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaría  General

Transcr¡ptiJr:  María Consuelo Qu¡ntero
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AUTO INTERLOCUTORIO NO. 015 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN

RECURSO DE REPOSICIóN

Expediente  Radicado  No.112-032-2020

Ibagué-To'ima, doce (12) de agosto de 2024

IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DEL PRESUNTO

RESPONSABLE FISCAL

1)    Identilficación  de  la  ENTIDAD  ESTATAL AFECTADA

Nombre
Nit.
Representante legal
Cargo

Alca'día  Municipal  de  Chaparral-Tolima
800.100.053-1
Helver González  Mora
Alcalde

2)   Identificación  de los presuntos  responsables fiscales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO
5,886.577 de Chaparral
Alcalde  MunícipaI -época  de  los  hechos y quien  suscribe
los contratos y ordena el gasto

EDWIN  LEONARDO AVILES GARCIA
1.032.380i889 de  Bogotá
Secretar¡o General y de Gobierno,  época de  los hechos -
Supervisor deI  Contrato  125  deI  23  de  marzo  de  2018  -
Seguro    Vida    Grupo    -    Póliza     No    22256972    (Allianz
Seguros),    y    supervisión     compartida     con     el     señor
Federman  Campos  Garzón,  respecto al  Contrato  126 deI
11 de abr¡l de 2017 -Seguro de Vida  en Grupo -Póliza  No
480-15-994000000374 (compañía solidaria)

WILSON EUSEBIO VARóN TORRES
93,450.937 de Chaparral
Almacenista    General    de    la    Secretaría    General    y   de
Gobierno   Municipio   Chaparral,   época   de   los   hechos   -
Supervisor Contrato  115 deI  12 de abril de 2016 -Seguro
de   Vida   en   Grupo   -   Póliza   No   480-15-994000000310

(compañi'a solidaria)

FEDERMAN CAMPOS GARZóN
5.885.032 de Chaparral
Almacenista    General    de    la    Secretariía    General    y   de
Gob¡erno   Municipio   Chaparral,   época   de   los   hechos   -
Supervisor  del  Contrato  126  del  11  de  abril  de  2017  -
Seguro     de     V¡da     en     Grupo     -     PÓ'iza     No    480-15-
994000000374        (compan~iía        solidaria),        supervisión
compartida  con  el  señor  Edwin  Leonardo Avilés  Garcl'a,  y
Supervisor  del  Contrato  144  del  O2  de  abril  de  2019  -

Pí,L&ina     ll3La cop¡a o ¡mpresión  de este documento,  le  da el  caráoter de CCNo Controlado" y el  SGC no  se hace responsable  por su consulta o  uso.
La versión actualizada y con,ro]ada de este documento, se consulta a través dé 1a página web en el espacio dedicado al SGC.
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Seguro     de     Vida     en     Grupo     -     Pól-iza     No     480-15-
994000000418(compañía  sol¡dar¡a)

3)   Ident-ificac¡ón del tercero c¡v¡Imente  responsable, garante

Compañía Aseguradora
N¡t-

Noi De póliza
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza

Compañía Aseguradora
N¡tI

No. De póI¡za
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza

Compañía Aseguradora
Nit-
No. De póliza
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza

Compañía Aseguradora
Nit-

Noi De póliza
Fecha de expedición
Vigenc¡a
Valor asegurado
Clase de póliza

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6
480-64-994000000335
27 agosto 2015
27-08-2015  al  27-08-2016 exped¡c¡Ón

20.000.000.oo

Seguro   manejo   sector  ofic¡al   -   amparando
fallos con  responsab-il¡dad f¡scal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6
480-64-994000000335  1
29 agosto 2016
27-08-2016 al  27-08-2017  renovac¡ón
20.000,000.oo
Seguro   manejo   sector  ofic¡al   -   amparando
fallos con  responsab¡l¡dad fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524,.654-6
480-64-9940000003351
27 agosto 2017
27-08-2017 al  27-08-2018 renovac¡Ón

20.000.000.oo
Seguro   manejo   sector  ofic¡aI   -   amparando
fallos con  responsab¡l¡dad  fiscaI

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6
480-64-994000000657
06 agosto 2018
27-08-2018 al  27-08-2019
20.000.000.oo

Seguro   manejo   sectoJr  ofic¡al   -   amparando
fallos con  responsabilidad  fiscal

FUNDAMENTOS DE  HECHO:

Med¡ante   memorando  CDT-RM-2020-00002529  del   21  de  agosto  de  2020,   Ia   D¡rectora
Técn¡ca de Control F¡scal y Med¡o Amb¡ente, envía a esta D¡rección Técn¡ca, el hallazgo fiscal
número   24  del   18  de  agosto  de   2020,   producto   de   uha   aud¡toría   practicada   ante   la
adm¡n¡strac¡ón  mun¡c¡pal  de  Chaparral-Tol¡ma,  a través del' cual  se  precisa  lo s¡gu¡ente:
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Que  en  el  trabajo de auditor¡a  real¡zado se observó  que  la Alcaldía  Munic¡pal  de  Chaparral,
canceló   a   la   Aseguradora   Sol¡daria   de   Colomb¡a,   la   suma   de   $12.560iOOO,oo   y   a   'a
Aseguradora Allianz Seguros de V¡da S.A, el valor de $ 4,362,053,oo, por concepto de pÓI¡zas
de seguros de vida de los trabajadores ofic¡ales, contrav¡niendo los artículos 68 (seguros de
v¡da  y  de  salud.  Los  concejales  tendrán  derecho  durante  el  período  para  el  cual  han  s¡do
eleg¡dos,  a  un  seguro de v¡da  equiva'ente a ve¡nte veces el  salar¡o  mensual vigente  para  el
alcalde, así como a la atención  méd¡co-as¡stenc¡al  a que t¡ene derecho el  respect¡vo alcalde)
y 177 (salar¡os, prestaciones y segurosi Los salar¡os y prestac¡ones de los personeros, como
empleados   de   los   municip¡os,   se   pagarán   con   cargo  al   presupuesto  del   Mun¡c¡pio,   La
as¡gnación   mensual   de   los   Personeros,   en   los   municip¡os  y  distritos  de   las  categorías
especial,  será  ¡gual  al  cien  por ciento  (100O/o)  de'  salar¡o  mensual  aprobado  por el  Concejo

para  el  alcalde.  Los  personeros tendrán  derecho  a  un  seguro  por  muerte v¡olenta,  el  cual
debe ser contratado  por e'  a'calde respect¡vo, de 'a  Ley  136 de  1994 y el  arti'culo  87 de  la
Ley 617 de 20OO (seguro de v¡da  para  los alcaldesi  Los alcaldes tendrán derecho durante el

período  para  el  cual  han  sido  eleg¡dos  a  un  seguro  de  v¡da.  Para  ta'  efecto,  el  Concejo
autor¡zará aI Alcalde para que contrate con una compañi'a de seguros lega'mente autor¡zada
el  seguro prev¡sto en  este artículo);  esto es,  om¡t¡ó  la  prev¡sión  legal  de que únicamente se
autor¡za  el  pago  de  seguros  de v¡da  para  concejales,  alcaldes y  personeros,  por  lo  que  no
resulta  procedente  reconocer  este  benefic¡o  a  los  demás  empleados  de  la  administrac¡Ón
mun¡c¡pal,  s¡tuación  que  constituye  en  un  presunto  detr¡mento  patrimon¡al  en  la  suma  de
$16.922,053,oo, Veamos:

No  DE
FECHA

VALOR  DEL NUMERO  DE
VIGENCIA ASEGURADORA

PO LIZA
BEN EFICIARIOS

CO M PROBANTE
VALOR  POLIZADEVIDA

CO NTRATO CO NTRATO POLIZA CO NTRATADA DE  EGRESO
FU N CIONARIOS

115  de  2016 12/04/16 12.032.570
480-15-99400000031 13-04-2016 ASEGU RADO RASOLIDARIADE SEGURO  DE FU NCIONARIOSMUNICIPIO 76057  DEL 24- 3,360.000AL 13-04- VIDA  EN 05-2016

0 2017 CO LOM BIA GRu PO CHAPARRAL

126 de  2O17 11104l TJ 97,090.070
480-15-99400000037 13-04-2017 ASEGU RADO RASOLIDARIADE SEGuRO  DE TRABAJ ADO RES

79826  DEL O8-
4,20O,000AL  13-04- VIDA  EN OFICIALES 06-2017

4 2018 COLOM BIA GRU PO SIN DICALIZADOS

125 de  2018 23/UB/T8 9.345.700 22256972
13-04-2018AL12-04-2019 ALLIANZSEGUROSDEVIDAS.A.

VIDA  GRUPO

EMPLEADOSPUBLICOSENPROVISIONALIDAYTRABAJADORESOFICIALES

83626  DEL  19-06-2018 4.362,053

144 de 2019 02/04/19 13,031.170
480-15-9940000oO41 12-04-2019 ASEGU RADORASOLIDARIADE SEGURO  DE

EMPLEADOSPUBLICOSENPROVISIONALIDA

87098 DEL 15- 5.000,000AL  12-04- VIDA  EN 05-2019
8 2020 COLOMBIA GRUPO Y TRABAJADORESOFICIALES

TOTAL           16.922.053

La  cuantiía  del  daño se determ¡nó en  $16.922.053.oo,  por la  suma de  los comprobantes de
egresos  con  los  que  se  pagaron  las  pólizas  adqu¡ridas  para  los  trabajadores  ofic¡ales  y
func¡onarios sindicalizados en-los años  2016,  2017,  2018 y 2019,  que están  soportados  en
los contratos  115 de 2016,126 de 2017,125 de 2018   y  144 de 2019.

Que sobre e' anál¡s¡s a la respuesta dada por 'a ent¡dad aud¡tada, se reaf¡rmó que se estaban
reconociendo  unos  seguros  que  están  por  fuera  de  la  Ley,  teniendo  en  cuenta  que  una
convenc¡Ón   co'ect¡va   de  trabajo   no   puede   reconocer  benef¡cios  a   los  trabajadores  en
contravía  de  la  legislac¡ón  co'ombiana,  en  considerac¡ón  a  que  frente  a  las  mater¡as  de
negoc¡ac¡ón   eI   Decreto   1072   de   2015,   dispone:   "ARTICULO   2.2.2.4.4i   MATERIAS   DE
NEGOCIACIÓN,   Son   mater¡as  de   negociac¡ón:   1.   Las  cond¡c¡ones  de  empleo,   y   2.   Las
relac¡ones entre las ent¡dades y autor¡dades competentes y las organ¡zac¡ones s¡nd¡cales de
empleados  públicos  para  la  concertac¡ón  de  las  cond¡c¡ones de empleo.  PARAGRAFO  1.  No
son  objeto  de  negociación  y  están  excluidas,  las  siguientes  mater¡as:  1.  La  estructura  del
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Estado   y   la   estructura   orgánica,y   la   ¡nterna   de   sus   entidades  y   organ¡smos.   2.   Las
competencias  de  d¡rección,  adm¡n¡stración  y  fiscal¡zación  del   Estadoi   3.   El   mér¡to  como
esencia  y fundamento  de  las  carreras  espec¡ales  y  de  la  carrera  adm¡nistrat¡va  general  y
s¡stemas   específicos;   4,   La   atribución   disc¡plinaria   de   las   autoridades;   5I   La-  potestad
subordinante de la autor¡dad en la relac¡ón legal y reglamentariai  PARÁGRAFO 2. En materia
salar¡al   podrá  haber  negociación  y  concertac¡ón,  consultando  las  posib¡l¡dades  fiscales  y

presupuestales;  sin  perju¡cio  de  lo  anterior,  en  el  n¡vel  territorial,  se  respetarán  los  límites
que  fije  eI  Gob¡erno  Nac¡onal.  En  materia  prestacional  las  ent¡dades  no  t¡enen  facultad  de
negociar y  concertar,  toda  vez  que  por  mandato  constitucional  y  legal  la  única  autor¡dad
competente para regular la mater¡a es el presidente de la RepúblicaJJ; y que, en ese sentido,
la contratación d.e un seguro de vida por parte de ent¡dades del orden terr¡tor¡al, desconoció
que   el   mism.o   se   encuentra   contemplado   dentro   del   sistema   de   segur¡dad   social   en
pens¿ones y riesgos profesionales,  aclarando que  la  decisión  tomada  por el  ente  de control
en anos anter¡ores, no puede ser v¡nculante para el criterio que se t¡ene actualmente puesto
que   no   es   viable   trasgredir   normas   de   apl¡cación   general   por   acuerdos   o   conceptos
plasmados en  la  convenc¡ón  colect¡va  de dicha  municipal¡dad,

En virtud de lo anterior, por med¡o del Auto No O35 del O5 de noviembre de 2020, se ordenó
la apeitura de la  invest¡gac¡ón fiscal,  habiéndose vinculado como presuntos responsables,
para    la    epoca    de    los    hechos,    a    los    s¡guientes    servidores    públicos:    HUMBERTO
BUENAVENTURA  LASSO,   identificado  con   la   C.C   No   5.886.577   de  Chaparral,   en   su
condición  de Alcalde, y EDWIN  LEONARDO AVILES GARCIA,  identificado con  la  C.C No
l,032i380.889 de Bogotá, en su calidad de Secretar¡o General y de Gobierno, y como tercero
civilmente  responsable,  garante,  de  conformidad  con  lo  establec¡do  en  el  artículo 44  de  la
Ley   610   de   2000,   a   la   Compañía   de   Seguros   ASEGURADORA   SOLIDARIA   DE
COLOMBIA,  d¡st¡nguida  con  el  NH  860.524.654-6,  quien  el  día  O6  de  agosto  de  2018,
expidió  a  favor  del  munic¡pio  de  Chaparral-Tolima,  la  póliza  seguro  manejo  sector  ofic¡al
número  480-64-994000000657,  con  vigenc¡a  deI  27-08-18  al  27-08-19,  amparando  allí los
fallos  con  responsabilidad  y  por  un  monto  asegurado  de  $20.000iOOO.oo;  por  el  presunto
daño    patr¡mon¡al    ocas¡onado    al     mun¡c¡pio    de    Chaparrali-Tolima,     en     la    suma     de

$16.922.053ioo, teniendo en cuenta  las razones allí expuestas (fol¡os g al  19).

En  el  presente  caso,  se  observa  que  el  mencionado  auto  de  apertura  de  ¡nvest¡gac¡Ón  fue
notif¡cado  al  señor HUMBERTO  BUENAVENTURA LASSO,  por av¡so  (fol¡os 81  y 82),  al  señor
EDWIN  LEONARDO AVILES GARCIA,  personalmente  el  día  15 de  enero de  2021  (fol¡o  85),

y  a  la  compañía  de  seguros  ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,  se  le  comun¡có
debidamente, tal y como se observa a fol¡os 28 y 29 del exped¡ente.  Una vez enterados de
la  decis¡ón  de  apertura  referida,  se  advierte  que  mediante  Auto  deI  30  de  noviembre  de
2021,   se   le   reconoció   personería  juríd¡ca   al   doctor  JORGE   MARIO   CALDERÓN   SUAZA,
¡dent¡f¡cado con  la  C.C No  1.110.499,187  de lbagué y T.P  No  231.788 del  C.S  de  la J,  para
actuar   como   apoderado   de   confianza   del   señor   HUMBERTO   BUENAVENTURA   LASSO,
conforme  al  poder  rec¡bido  (folios  101-103);  así  mismo,  en  la  d¡I¡genc¡a  de  versión  libre  y
espontánea  rend¡da  por el  señor  EDWIN  LEONARDO AVILES  GARCIA,  el  día  24 de febrero
de   2021,   se   le   reconoció   personería   juri'd¡ca   al   doctor   LEONEL   OROZCO   OCAMPO,
¡dent¡ficado  con  la  C.C  No  10.277.963  de  Man¡zales  y T.P  No  96.044  del  C.S  de  la  J,  para
actuar como su  apoderado de  confianza  (folios 91  y 92).  Con  relac¡ón  al tercero c¡v¡lmente
responsable,  garante,  a  pesar de  conocer  del  trám¡te  adelantado  no  se  pronunc¡ó  en  ese
momento sobre los hechos objeto de estud¡o.

Segu¡damente,  ante  la  petic¡ón  de  pruebas  del  señor  Edwin  Leonardo  Avilés  García,  por
med¡o del Auto No O29 del  23 de jun¡o de 2022 (folios  113 al  118), se ordenó la  práctica de
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fiscal  en  sJ  contra,  donde  se  les  convoca  además  a  rend¡r  su  versión  '¡bre  y  espontán

algunas,  se negó el  requer¡m¡ento de otras y se  re¡teró la  presentación de la versión  libre al
señor   Humberto   Buenaventura   Lasso,  tal   y  como  se  observa   a   folios   149   al   152  del
expediente,  qu¡en  no obstante estar enterado,  h¡zo  caso om¡so a  la  presentac¡ón  de  d¡cha
vers¡ón.  La  c¡tada  decis¡ón  era  objeto del  recurso de  repos¡c¡ón y en  subsid¡o de apelac¡ón,

pero contra  la  misma  no se ¡nterpuso  recurso a'guno.

De otro  lado,  se adv¡erte que  mediante Auto  No  OO5 del  23  de jun¡o de  2022 (folios  119  al
126),   se   d¡spuso   una   nueva   v¡nculación   como   presuntos   responsables   fiscales   a   los
s¡gu¡e,ntes  servidores  públicos  para  la  época  de  los  hechos,  señores:  WILSON  EUSEBIO
VARON TORRES, ident¡ficado con la C.C No 93.450.937 de Chaparral, Almacen¡sta Genera'
de  la  Secretaría  General  y  de  Gob¡erno  (periodo  O4  de jun¡o  de  2013,  al  O9  de  marzo  de
2018),  Superv¡sor  del  Contrato  115  del  12  de  abril  de  2016  -  Seguro  de  Vida  en  Grupo-
Pól¡za    No   480-15-994000000310(compañía   sol¡daria),   por   valor   de   $3,360.000.oo;   y
FEDERMÁN   CAMPOS  GARZON,   identificado  con   la   C,C  No   5,885.032  de  Chaparral,
Almacenista Genera'  de la  Secretaría General y de Gob¡erno (periodo  12 de marzo de 2013,
al  31  de dic¡embre de 2019),  Supervisor del  Contrato  126 del  11  de abril  de 2017 -Seguro
de   Vida   en   Grupo-PÓl¡za   No   480-15-994000000374   (compañía   sol¡daria),   por  valor  de
$4i200.000.oo   (supervis¡ón   compartida   con   el   señor   Edw¡n   Leonardo  Av¡Iés   García),   y
Superv¡sor del  Contrato  144 del  O2 de  abril  de  2019  -  Seguro  de Vida  en  Grupo-PÓ'¡za  No
480-15-994000000418(compañía  solidar¡a),  por  va'or  de  $5.000.000,oo;  por  el  presunto
daño   patrimonial   ocas¡onado   al   municip¡o   de   Chaparral-Tol¡ma,   e'   cual   se   encuentra
d¡scrim¡nado según su  partic¡pac¡ón conforme al  hallazgo fiscal  número 24 del  18 de agosto
de 2020; ¡gualmente, se dispuso la vinculac¡ón de las póI¡zas de seguro manejo sector ofic¡al
exped¡das por la Compañía de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
d¡stingu¡da  con  el  NIT 860.524.654-6,  asÍ:  1-  Pól¡za  No.  480-64-994000000335,  fecha  de
expedición  27 de agosto de 2015, v¡genc¡a  27 de agosto de 2015 al  27 de agosto de 2016,
amparo  fa'los  con  responsab¡l¡dad  fiscal  y valor  asegurado  $20,000.000.oo;  2-  PÓl¡za  No.
480-64-994000000335, fecha  de exped¡c¡ón  29 de agosto de 2016, v¡gencia:  27 de agosto
de  2016  a'  27  de  agosto  de  2017-renovac¡ón,  amparo  fallos  con  responsabilidad  fiscal  y
valor   Asegurado    $20,000.000.oo;   y   3-    Pól¡za    No.    480-64-994000000335,   fecha    de
expedición  17 de agosto de 2017, v¡gencia:  27 de agosto de 2017 al  27 de agosto de 2018-
renovación,amparo fallos con  responsab¡l¡dad  fiscal  y valor Asegurado:  $20,000iOOO.oo.

Dicho Auto de vinculac¡ón fue  notificado a  los nuevos  p,resuntos responsab'es fisca'es de  la
s¡gu¡ente  manera',  Al  señor WILSON  EUSEBIO VARON TORRES,  por av¡so  en  cartelera
y  pág¡na  web  de   la   ent¡dad,  según   consta   a  fol¡os   178  al   180,  al  señor   FEDERMAN
CAMPOS GARZON,  por av¡so conforme a  la  comunicac¡ón CDT-RS-2022-00003799  del  14
de   jul¡o   de   2022   (fol¡os    175-176),   y   a    la   compañía   de   seguros   ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, se le enteró deb¡damente, ta' y como se observa a folios 142
y  143  de'  exped¡ente.  En este caso se aclara que conforme a  la constanc¡a exped¡da  por el
Secretario General y de Gob¡erno del  Mun¡c¡p¡o de Chaparral, de fecha  16 de jun¡o de 2022,
señor   Teodomiro   Hernández   Ducuara   (fo'ios   110-111),   se   ¡nformó   prev¡amente   a   la
Contraloría  sobre  la  d¡rección  de  residencia  de  'os  dos  menc¡onados  serv¡dores  públ¡cos,
proced¡éndose  a  gestionar  la  notificac¡Ón  respet¡va  al  lugar indicado y evidenc¡ándose  que
solo  el  señor  Federmán  Campos  Garzón,  rec¡bió  la  comun¡cac¡Ón  respet¡va  y  que  el  señor
W¡lson  Eusebio Varón Torres,  aparece como  no  residente en  el  lugar señalado,  hac¡éndose
necesar¡o entonces real¡zar la  not¡ficac¡ón a través de av¡so en cartelera y pagina web de  la
ent¡dad.

Ahora  bien,  no  obstante  estar  soc¡al¡zada  la  v¡nculación  o  apertura  de  una  investigac¡ón
/                                                                   ____E_,__     t=l____     .  .     _____._LJ£---
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sobre  los  hechos  que  or¡ginaron   estas  diligenc¡as,   Ios  mencionados  impl¡cados  señores
HUM,BERTO   BUENAVENTURA   LASSO   (con   apoderado   de   confianza),   WILSON   EUSEBIO
VARON  TORRES  y  FEDERMAN  CAMPOS  GARZON,  no  presentaron  n¡nguna  vers¡ón  libre  ni

personalmente  ni  por  escr¡to,  demostrando  su  desinterés  frente  al  trabajo  propio  de  la
ContraloríaI

Por  lo  antes  descrito,  en  aras  de  garantizarles  el  debido  proceso  y  derecho  a  la  defensa
contemplado  en  el  artículo  29 de  la  Const¡tución  Poll'tica y en  aplicación  de  los artículos 42

y 43  de  la  Ley 610  de  2000,  se  hizo  necesar¡o  designarles apoderado  de oficio  a  cada  uno
de los alud¡dos implicados, según se observa en eI Auto No 31 deI 27 de sept¡embre de 2023
(fol¡os  182-185),  rec,ayendo dicho nombramiento de la siguiente manera:  El señor DANIEL
ALEJANDRO  VARON  ALFONSO,  estudi'ante  de  derecho  adscrito  al  consultorio jurídico
Alfonso  Palacio  Rudas  de  la  Un¡vers¡dad  del  Tolima,  en  representación  deI   FEDERMÁN
CAMPOS GARZON  (folios  185-187),  y  la  señora  BETSY YULISA POLO CRUZ,  también
estudiante   de   derecho   adscr¡ta   al   consultor¡o   jurídico   Alfonso   Palacio   Rudas   de   la
Univers¡dad del Tolima, en representación del señor WILSON EUSEBIO VARóN TORRES
(fol¡os   189-190).   Los   apoderados  de   ofic¡o   mencionados   soI¡citaron   copia   del   proceso
adelantado,  esto  es,  conocen  debidamente  del  cuestionamiento  f¡scal  realizado,  pero  no
presentaron   argumento  de  defensa   alguno  a   favor  de  sus  defendI|dos  (folios   192-193
anverso y reverso).

Poster¡ormente,    mediante    Auto    No    OO5    del    O3    de    abr¡l    de    2024,    se    imputó
responsabilidad fiscal de conform¡dad con el artículo 48 de la Ley 610 de 2000, en forma
solidaria,   contra   los  servidores  públicos  para   la   época  de  los  hechos  ya   mencionados,
aclarándose   que   el   alcalde   munic¡pal   tendría   de   manera   general   una   responsabilidad
solidaria  con  cada  uno  de  los  supervisores  de  los  referidos  contratos  y  en  cuanto  a  los
supe.Tisores individualmente cons¡derados (además de la sol¡dar¡dad  predicable del alcalde
munlclpaI),   serl'an  solidarios  entre  sí  en   aquellos  contratos  en   los  que  compartieron   la
respect¡va  supervis¡ón.  Igualmente,  se  advirtió  que  como  tercero  civ¡lmente  responsable,
garante, se encuentra vinculada la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, quien exp¡d¡ó
a  favgr  del  mun¡c¡p¡o  de  Chaparral  las  póI¡zas  de  seguro  manejo  sector  oficial  que  alli'  se
mencionan y que han sido incorporadas al proceso, señalándose que su responsabilidad solo
se  pred¡cará  respecto  a  la  clase  de  pól¡za  adquirida,  el  monto  de  su  respectivo  amparo,  el
deducible acordado y per¡odo afianzado (fol¡os  194 al  209).

Revisados   los   argumentos   de   defensa   presentados   respecto   al   Auto   de   lmputación,
mediante Fallo No OO5 deI 29 de mayo de 2024, la D¡recc¡ón Técn¡ca de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloría  Departamental del Tolima, dec¡de fallar con responsab¡lidad fiscal de
conformidad  con  el  artículo  53  de  la  Ley  610  de  2000,  en  forma  solidaria  por  los  montos
que  enseguída  s?  expresaní  contra  los  servidores  públicos  para  la  época  de  los  hechos  y
que  a  cont¡nuacion  se  relacionan,  aclarándose  que  el  alcalde  munic¡pal  tendría  de  manera
general  una  responsabilidad  solidar¡a  con  cada  uno  de  los  supervisores  de  los  refer¡dos
contratos  y  en  cuanto  a  los  supervisores  ¡nd¡v¡dualmente  cons¡derados  (además  de  la
solidaridad  predicable del-alcalde mun¡cipal),  serían  solidar¡os entre sí en  aquellos contratos
en  los que compartieron  la  respectiva superv¡s¡ón. Así:

Señor  HUMBERTO  BUENAVENTuRA  LASSO,  ¡dent¡ficado  con  la  C,C  No  5,886.577  de
Chaparral,  en  caI¡dad  de  alcalde  municipal  de  Chaparral  para  la  época  de  los  hechos,  será
soI¡dar¡o de manera  general  con  los supervisores de los contratos seguros de vida en  grupo
números  115  del  12 de abr¡l  d~e, 2016  (compañiJa  aseguradora  solidaria  de Colombia),  126
del  11 de abril de 2017 (companla aseguradora solidar¡a de Colombia),125 del 23 de marzo
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de  2018  (compañía All¡anz Seguros de V¡da  SiA), y  144 del  O2 de abr¡l  de 2019  (compañía
aseguradora solidaria de Colomb¡a), cuyos valores están deb¡damente ¡ndexados en  el  l'tem
daño, tal y como quedó expuesto en  el  aludido fallo.

Señor WILSON  EUSEBIO VARóN  TORRES,  ident¡ficado  con  la  CiC.  No  93i450.937  de
Chaparral,  en  su  cond¡ción  de  Supervisor  de'  Contrato  115  del  12  de  abril  de  2016,  por
valor de  $5.218.763.oo,  seguro  de v¡da  en  grupo  pól¡za  número  480-15-99400000031O
de  la  compañía  aseguradora  solidar¡a  de  Colombia,  en  sol¡daridad  con  el  señor  Humberto
Buenaventura  Lasso.

Señor  EDWIN  LEONARDO AVILES GARCIA,  identificado  con  'a  C,C  No  1.032.380,889
de   Bogotá,   Supervisor   del   Contrato   125   del   23   de   marzo   de   2018,   por   valor   de
$6.276.488.oo,   seguro  v¡da   grupo   póliza   número   22256972   de   'a   compañía   A'lianz
Seguros de Vida SiA, en solidar¡dad con el señor Humberto Buenaventura Lasso. Así m¡smo,
respecto al Contrato  126 del  11 de abr¡l de 2017, por valor de $6.232.343.oo, seguro de
v¡da en grupo - pó'¡za  número 480-15-994000000374 de la compañía aseguradora sol¡dar¡a
de   Colomb¡a,   en   so'¡daridad   con   los   señores   Federman   Campos   Garzón   y   Humbert:o
Buenaventura  Lasso.

Séñor FEDERMÁN CAMPOS GARZON, ident¡ficado con la C.C No 5.885,032 de Chaparral,
Supervisor del Contrato 144 del O2 de abr¡l de 2019, por valor de $6.968.273.oo, seguro
de   vida   en   grupo   pól¡za   número   480-15-994000000418   de   la   compañía   aseguradora
solidar¡a  de Colombia, en solidaridad  con  e'  señor Humberto  Buenaventura  Lasso.

Así entonces, conforme al hal'azgo número 24 del  18 de agosto de 2020, el daño patr¡monial
ocasionado  al  mun¡c¡pio de  Chaparral,  una  vez  ¡ndexado,  asc¡ende  de  manera  general  a  la
suma   de   $24.695.867.oo,  ten¡endo   en   cuenta   las  aclaraciones,   ¡ndMdual¡zaciones  y
razones allí expuestas,

Y de otro lado,  se declaró como tercero c¡vilmerite responsable, garante, a  la  compañía  de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,  d¡st¡ngu¡da  con  el  NIT 860,524.654-6,

quien  expid¡Ó  a  favor  del  mun¡cip¡o  de  Chaparral  las  sigu¡entes  pól¡zas  de  seguro  manejo
sector  oficial  que  han  s¡do  ¡ncorporadas  al  proceso:   1-  Pól¡za  No,  480-64-994000000335,
fecha  de expedic¡ón  27 de agosto de 2015, v¡genc¡a  27 de agosto de 2015 al  27 de agosto
de  2016,  amparo  fallos  con ,responsab¡l¡dad  f¡sca'  y  valor  asegurado  $20.OOO,000.oo;   2-
Póliza  No,  480-64-994000000335, fecha  de exped¡c¡ón  29  de  agosto de  2016, vigencia:  27
de agosto de  2016 al  27 de agosto  de  2017-renovac¡ón,  amparo fallos con  responsabil¡dad
fiscal  y  valor  asegurado  $20.000.000,oo;  3-  Pól¡za  No,  480-64-994000000335,  fecha  de
expedic¡Ón  17 de agosto de 2017, vigenc¡a:  27 de agosto de 2017 al  27 de agosto de 2018-
renovación, amparo fallos con  responsabiI¡dad fiscal y valor asegurado:  $20.000.000,oo; 4-
PÓl¡za  No 480-64-994000000657, fecha  de  exped¡c¡ón  O6  de  agosto de  2028,  con  v¡genc¡a
de'   27-08-18   al   27-08-19,   amparo   fallos   con   responsab¡lidad   y   valor   asegurado   de
$20.000.000.oo; en el entend¡do que su responsabil¡dad solo se pred¡cará respecto a 'a clase
de  pÓ'iza  adqu¡rida,  el  monto  de  su  respect¡vo  amparo,  el  deducible  acordado  y  per¡odo
afianzado,  por  e'  presunto  daño  patr¡mon¡al  ocas¡onado  al  mun¡c¡p¡o  de  Chaparral,  en  la
suma  de $24.695i867.oo,  conforme a  'as prec¡siones allí expuestas (fol¡os 245 al  266),

Una  vez  not¡ficados  del  menc¡onado  Fa'lo,  cada  una  de  las  partes  involucradas  presentan
recurso  de  repos¡c¡ón  contra  la  aludida  prov¡denc¡a,  tal  y  como se  expondrá  más  adelante
(fol¡os  269-310)-
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
`

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  establecer  la  responsabil¡dad  que
se derive de la gestión fiscal, imponer las sanc¡ones pecuniar¡as que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisd¡cción coact¡va sobre los alcances deduc¡dos de la  m¡sma;  Ia cual
constituye una  especie de responsabilidad  patrimonial  exigible a  los serv¡dores públ¡cos o a

qu¡enes  desempeñen  funciones  públicas  que  por  acción  u  om¡sión  y  en  forma  dolosa  o
culposa  causen  un  daño al  patrímonio  del  Estado,  de  confiormidad  con  lo  dispuesto  en  los
artl'culos  268  y 272  inciso  6  de  la  Constitución  Política  de  Colomb¡a,  Ley 610  de  2000,  Ley
1474 de 2011,  Ley 1564 de 2012 y demás normas concordantes.

ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

I

Med¡ante comunicac¡ón con radicado de entrada CDT-RE-2024-00002438 del  13 de jun¡o de
2024 (foli.os,282 aI 296), el señor HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, presenta recurso
de  reposiclc!n  contra  el  referido  fallo,  aduc¡endo  in¡cialment:e  que  sobre  los  valores  y  los
contratos  mismos acá  establecidos,  no tiene  ninguna  objeción  pues esos fueron  los  hechos
respecto a los cuales se realízaron las aud¡torias y los hallazgos que de ellos surgieron, según
criterio respetable pero que no comparte y que en seguida controv¡erte asl':

D_E  LA GESTIÓN  F_ISCAL.  LA CONDUCTA,  EL DAÑO Y LÁ RELACIÓN  DE CAUSALIDAD.
`

Tf_n:r_o: d¡,sF?nform¡!3dEs a lo: an.ál¡s¡s que en  ia ¡mputación de caróos-;é-ñ:i-;r-;n
p_?! p.art: del honora_ble qespa.cho, los cuales vamos i dar a conocer ¡ s¡ntet¡zar -di¡a
S¡_!Lu_¡_enJt_e,_m3_!:rf: En Pr¡rer, lyg_ar qu¡.ere m_an¡f€starle al honorab/e áespacho, qúi ¡;s
c!t.:s_ d_e_ lp_:a_/a,_d_e_:onsulta, qel Fonse!o de Esfad_o, /a Cort_e Const¡tuc¡oná/ y d;c¡'¡-;;l-ás,
qu_:  se  h?p,.PeFho  en  el  .t€xto  qel  auto  de  ¡mputac¡Ón  de  cargos  y  én  el  fallo--áe
r=.:pon.sabil¡d,a,d.Fue es objeto dE  recurso  de  reposición,  en  su -mayóría,  obedecen -a
s-!t_u3f!o_ne_s _fáFt¡cFs ,9ue, s€ regu.larop d€ptro _dó un coníexto juri'd¡óo vióe;¡; -óá-r:-¿¡s
é_p.:_c3s__y. .f!f _?J !_íf_d:  Poy.,, han  ten¡d.o.  3lgunas var¡ac¡o;es ie;óáli;-;;óerñtás -;¡i
pueqen var¡pr la ¡nterpretac¡Ón que se h¡c¡era en su deb¡do moníento. So¡r;-;a-;i¡a
e,n_Jo_q_Lu_e _t!e_!e ,q!e ver Fo.n  lps a_fuerdos..qu_e  pueden  llegar los empleadoS  ¡J¡l¡¿ós
(e_!. ie:te c3:o dfl _riu.n¡F¡pio de Ch^a.pprra/) s¡nci¡cal¡zados -en  un sind'¡ci{; á;e ri¡;;r-;s-a
m^i_±s__._d.e._.._t.r.ab_3jpggr_e_s      ofic¡ales      y      empleados      públ¡cos      dé¡;;¡-;;J;o
SINTR4EylPUMUCHAPARRAL, que a su vez t¡ene-celebrada  úna convenciÓ;-¿ó¡;á;a
de trabajo que r¡ge para /os trabajadores ofic'iales y empleados públ¡cos de/ ;;;¡-á¡¡-o.

Er e.ste_order de !deas paso hacer la s¡gu¡ente reflex¡Ón: E/ Com¡té de Libertad Sindical
d_e..l_a_P_rg_3_n¡z3f¡Í,n_ _Internac!ong/_dJe/ Trabajo. (q.I.T. adscr¡to a /a Nac¡ones ú-n¡-Já-;¡,--h-a
pJu_eFt_o_ e_n__v_¡!_?r ,los cgryen¡os 15_1 q.!E r€gula la p!:9±ección del derecho a la s¡nd¡c;:cio¿
df!_o_s_ _e_fi_plFados, ,p,P!!£9±. /as fa.c¡l¡dade.s que deben concederse a ias o¡áh¡i;Éáés
d,e eTpl.ea.dos _p_ú_b.l¡cos._Adoptado y reglamentado por el Estado Colomb¡:;ó--;;ú;;t-e
l eÉÉ:é:± : 9c::/e!p lu:e;raq uoetrf:O mp,uéfoVeq o/sa  nqeu eO C:ae:% #taCnO l eati:Vuas dree :ÉeS;eenmt-a-#et-aeéa

p_a^:i,c_¡3:^c:Í~nJ_en_ _ l_a_id_e_t,e_rri¡n^aF¡Ón ,  !e   sus   €.ond¡c!ones   de   empl'eo  -¡AJ:-ói;-do'-y
reglamentado por e/ estado Colomb¡ano med¡ante ley 524 de 19é9).

EJn_Lc!3±!_to_ _f!  _fo_ment?. qe  /a .NegoF¡ac¡ófi  Co/ect¡va  en  su  artícu/o  5  d¡spuso:  "Se
d:_b::á.n a.qopta,r r.edid3s .adecuaq3f a  las cond¡c¡ones nac¡onales p-ari--f:o;ó;ta;¡a
nFg,oc¡9c¡¢n colect¡va:  3.  Las meq¡das a que se ref¡ere e/  párrafo 'i  dé -i;¡;;Ñi'-cJo
d,5Perán ,tenFr por obj.etp qtie:  (a)  la  nfóoc¡ación colect¡ja sea-p-oi¡¡lii-a-ó;a-;í-iá;s
/os empleadores y a todas las categorías de trabajadores de lai rari-;;-J-; ;á-iá;d
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a    que    se    ap/ique    e/    presente    Conven¡o;    (b)    /a    negoc~¡ac¡Ón.   co/ect¡.va,   sea`
pr;gres¡vam¿nté extendída a todas las materias p que _se refi_erEn  lps a.p?Faqos a).,
b) -y c)  dei  artículo  2  del  presente  conven¡o;  {c)  sea fo_mertado EI  Fstablec,¡m¡Fnto
á; re-glas de proced¡m¡ento conven¡das entre_/?_s _organ¡zaFior,es de. /o5.emp/eadorF:
y  la; organ¡zac¡ones  de  los  trabajadores;  (d)  la  negoc!ac-IÓn  .:oleq¡v.a  no~  resu.lte'obstacJ¡zada por la ¡nex¡stenc¡a de reglas que r¡jan su desarrollp o la ¡n.sufi€¡epE¡a ?

e/ carácter ¡m'prop¡o de ta/es reg/as; (é) /os órganos y procedim¡en[ps de so/yc¡Ón qe
los confl¡clo; ladorales estén conceb¡dos de ta/  manera que contr¡buyan a fomentar
la  negoc¡ac¡Ón  co/ectiva''.

Vale la  pena  recordar que estos ¡nstrumentof ¡nternaci_ongles_ entrpn p ,forp?!_.part€
del  ordenam¡ento  juri'díco  por  vía  del  artículo  93  de  la  Constitución   Polít¡fa  qe
Colomb¡a que a su-tenor l¡teral nos ¡nforma "Los trataqos y convenios ¡nternaF¡9nales
rat¡ficado: por el Congreso, que reconocen los derechos h_um?nos y que .pro_fií_ben s!
/¡m¡tac¡Ón 'en  los estados de excepc¡Ón,  preva/ecen  en  e/  orden  interno''.  E/  Decret9
pres¡denc¡a/  160 de 2014,  por el cual se reglam€nta  la  Ley. 411  !e  1?97 apro.baI9r¡a
del  Conven¡o  151  de  la-ÓIT,  en  lo  relatívo  a  los  proced¡m¡entos  de  negoc¡ac¡Ón  y
soluc¡Ón de controvers¡as con las organ¡zac¡ones de empleados públ¡cgs nos d¡ce que
todas  las  ent¡dades  y  organ¡smos  del  sector  públ¡co,  con  excepc¡Ép:  a_)..Lqs  .que
desempeñen  empleos  de  alto  n¡vel  polít¡co, jerárqu¡cfi  o  d¡:eFt¡vo.b):,Tra.9aja_dor€s
ofic¡a¡es porque' estos t¡enen sus convencíones colect¡vas, f).._L9s _d.e Elecc.¡óp ?op!lar

y d).  Pe'rson'al  Uniformaqo  de  las  Fuerzas  M¡l¡tares  y .de  Pol.¡cí?  Nac¡onal:. Así m¡.s_n]_o_'esiablec¡ó  que  se  podía  negociar  y  en  ese  sent¡do  el  t€xto  normativo  a¥f?r¡?a

negoc¡ar  s¿bre:   aj.   Cond¡c¡ones  de  emple9,   b).   Las  r€l,acio,ne:  entre  ,:rt¡dadeF
pJbl¡cas  y  organ¡-zac¡ones  s¡nd¡cales   para   la   co_nEertac¡Ón   de  .!a.f.  .co.nd¡c-!one:  de
empleo. ' c).  -Salar¡os   de   acuerdo   a    las   cond¡c!on_es   o   pos¡q¡l¡.dades   f¡scales   y_

présupueitales (parágrafo 2 art.  5),  Fslo quiere .dec¡r pp.ra conclu¡r ep consec!er.cÍ_3_
que  ¡os  sínd¡caéos  d-e  empleados  públ¡cos  pue!en  real¡za_r, nego,c¡ac¡onef  colect¡.vas'presentando Pl¡ego de Sol¡c¡tudes, como en efecto ocurr¡Ó en el caso sub-exam¡ne.

Pero tamb¡én  establece el  decreto  menc¡onado  que  casos quedan  exclu¡dos  de  las
negoc¡ac¡ones con los s¡ndicat_os de emplead?s públícos y en F5e, orden ,tfre_yi_3:_: JE_n_
elJparágrafo del  art¡culo  5 ¡bídem  las  materias _que  no son objetf y está,n €x,c_ly¡_d_asJ,_-ia's  síú¡entes:  i.  La  estructura  del  Estado  y  la  estrucfura.. orgér¡ca  y, la. ¡rFern_p_,ge
-iu; Jeñt¡-dades  y  organ¡smos;  2.   Las  competenc¡as_ de  g¡reFcÍÓn,  .adT¡n,¡strac¡Ón  y_

fiscal¡zac¡ón  dél  Eátado;    3.  El  mér¡to  como  esenc¡a  y  fundamento  de  l.9s  carr€ra.s
;;;ec¡ales  y  de   la   c;rrera   adm¡nístrafiva   g.e.fieral   y_ s.¡stem.as ,es,pec,ífi_c?,:;__f:_LJa_-iJr¡-iuc¡Ón  á¡sc¡pl¡nar¡a de las autgr¡dades públ¡.cas y 5.  .La  p_otestad F.ubord¡ngpt_e _!f_
-l~:-iJi;r-¡d;¡ -pública  en  la  relac¡Ón  legal ¡  reglamántaría.  Para  3mPl¡ar urn  POCf_n:3LS_

el  contexto juríd¡co de lo que pretendo argument?r cc!rfio med¡o.de q?fien:a_=nJ.eJs_te_i-á;;u;e;¡;,  qu¡ero señalár q-ue rec¡enteñente el  gobiern.o  fi3c¡opa!  ha  e¥pe!jd_2_fl_
-'J;;-;¿¡o iá3 áe febrero de 2ó24, establec¡endo un marco juríd¡co ún¡c? reglaqierfar¡p
-J;¡ -s-i;ct-o¡t;;b;jo  en  lo  relat¡jo  a  los  proced¡m¡entos ,q€. negoc¡aF¡ón, y solu!,ó_nL_dJe_
-áó;Jró;er;¡as áon /as organ¡zacíones cje empleados públ¡cp_s, en .donde recop¡lo.:_o_do
-lo   que   se   ha   d¡cho-en   líneas   anteríores   y   puntu3l¡zo   algunos   conceptos   y

proced¡m¡entos que vale la pena destacar algunos puntos.

Como   se   advíerte,   las   negoc¡ac¡ones   colectivas   de  .emplead,os   pPbl¡,FO_s__eft_áL!_-;;i;r¡i;;da-s-entre 'otras  a  -tratar  cond¡c¡ones  de  empleo  y  a  las  rel.ac¡3,nes _,e_ntrf_
uJ;á'ó-=á:=s~  iJii¡-ca-s-  -¡   organizac¡ones    s¡n.d¡cales    para    lp    ?o!:e_ft_aC_¡.4_r __d_e_:^l+a^Sn
-¿;;á:i-;nesr -Je -;;piéo. Én ese orden tendremos que PuntuallZar e: ,::: nC::9S¡iSgt:¡¿

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de ttNo Controlado" y el SGC no se hace responsabb  por su consulta o uso.
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ei::an;md^ecfi+nr!C:.Onnáe^S, ~,F^ntlo_n^C^e_s_ Jt:_!_efi_?s , en   el ,  mismo.  compend¡o   normat¡vo   que
Vi:nr!::DSmt:ant+a.!¡d^OJq^r:^/a^S_C_3!1iJC:O_n_e,S, qe em Pl eo. S_on /a; dJr¡-;ii;s J;/' ';'í-n-:;¡o iY%á/
yr::2!!: %aernrt.arr!Or+d^e.,,!O+:^~eT P_/:::!=± Pú_bl ¡COS C¿,n f/ Estaúó. --ó_úi:r-;-d;á; i';;-;;:;s-g%e
cnu^a!q^upi_e^r:f_araJc_t€_:!s_t!c_a_ o s¡tupc¡ón quf.pyeqa. tener una ¡n`ñ;:;c¡;;¡¿;¡'#::;;;; eV;¡a
gLe¡n^e_r^a^c+¡_Ó.n^!.e_ !i-_e_s_g_o.:  fa_r3 !la  segúridéd  d€l  €mplead-os-, i-a¡;;¡¿s,-'ñ';;¡J;';s", -::l;d
b!eónre^S:ar:1!3^fe_nJg^a n^ ^f_e_s_tf! J3 j_a !radps a / vi',n;u/o_ / á¿-ór;i-;-; J-eí ;:;J:; 's-;; ;ubjue:o
dHeaC:^nI:r:+ft:JC!ÍnJd^e, ^e^St_a_S_ :P_n_d!=¡fne,: !e emp./eo..En_ e_ste-c;so] -;trr;fi:s-áéi-o's Vff¿ás
d_e_,s.3l!:¡_tu_d_:: _q.e los emp/eados públicos ¡ /a  adm¡nisi;;áó; -pJ'ü/¡-¿;;-t;aV;£s"Jegu;n
acuerdo colect¡vo.

Ern .e!r¡:ro_S^e^n_t¡do, ?! re.fer!rse a !os conv.en¡os 151 y 154 de la OIT, en /a Sentenc¡a
C:~2íOr1^S! ^2_0!_2,rr_eL!!_a_!:e^/a. _C_ugl  !FC!a^r^Ó_ la  aseFu¡tb¡/¡!ad  de/ a¿i;;u¡¿ ii-6-á';í'éÍ,
aJsí_FfT_fi_e? _l.a, Sent€nc¡.a. C-123.4 d_e/ 2005,.que déclaró ¡; a-si-qJ-¡i¡;-J;d '¿;n¡¡-c'io%a
d_e^la^:,x^pJr_e_s¡_Ó.!_:f!:f?¡!,p_en e/ m¡sp? artícúlf "Los s¡nd¡caió; -J: iiii;á;:-;-ú'üí:;s
n^: P^une+d^e^nJ : Jp!esJe^nt: :. _p/ ¡fg3_ d: _p_et¡ c¡o,ne:. n ¡ ce./ ePra r convenc¡ones'-¿ó¡;á¡vra;';,' 1¡;]:o
eJ_e_n_t_e_ng¡_!o  de ,quf,  p.ara__hacer _efect¡vo  el  derecho  a  /;;;i;Jiá;ó;-;ol/áátí;a
cJo^nf:graf!o:_n _e.!_a_ftí.c_u_l3 _55 super¡.or,, y dF conf?rm¡dad €on los óonve-n¡-ós i5-¡;-ii4
d_e_ !aJ:PF: la_s orgapi.zac¡?nes s¡nd¡ca/ff de empleados púb/¡cos i¿-d¡i¡-;;L;J¡r-al ;t-r;s
m_:!!:L:.!uf. _g_ar_!nt¡Cen  lP CO,nCertPC¡ón en  la5 COnd¡c¡Ones de 't¡;óij¿,-i-iir-á';¡a ,
S:l!C_¡f.uL!_!u_f _al, _re:PeCtO  fiflrrlulen   eStOS.  S¡_nd¡CatOS,   m¡entras -ií -¿;n;;i;¿  -J;e '¡a
RC;:nPa;úv;be;s!COJa! :SÉ¥:eed_/l_:GÍnf_edb!itcfO:_,#Pfoas_rNÍdfeéilo;enefiae#rOÉ; /(aúL#la:¿not#/

p_r!o_cJ:!Jr:_¡_en_f? para ,/a nFgoc¡9F¡.4n ent!e l_as aurior¡dades púbJEñ; oróa-¡Z;¿¡ó;:s
s¡nd¡Fales  .de  empl€ados  públ¡cos,   l¡m¡tado  exclus¡vah]ente  a' la;  ¿á;á¡á;;-;;'-ó;e
emp/e.p dentr? de/ cual, s¡ se llega a un consenso, no culm¡na con -¡n;--;J;;JnJJn
c3/Fct¡vp prop¡amente dicha, sino con un acuerdo -co/ect¡vo (C. P. Will¡-;;¡¡;r-;i-;á;z
Gómez).

S!_b¡_e.r_e_s_F:fP_o ,y_ de ,eso  no duda  a.lgypa  e: que  no ex`¡ste ev¡denc¡a  en  el  proceso
d,e que se. haya lleg,3qfi a una negociac¡ón d¡recta a tra¡és de acuerdo ;ol;á:ív; -J¡t;e
lO~S~_e_r_p!ea_!oS__pLú_b!¡::_s  .y   l,a,.  adm¡n¡straci¢n   mun¡c¡pal   de   Chapá;rá¡,--;ir-o--iá;a
a.T,arrar  .el   fontfn!do_j!ríd¡co.  que   se   ha   expuesto   soportádo   ;n'  coñv;:;¡ós
¡n^::r:_::c!_3!3!e_s !,f_/3 OH Fon .e/. F:tado Folomb¡áno, que són y serán-de ü¡i¡j-:¡;r;o
c^u^m_p^l!p!_en_t_o_y_h_3_ce_fi_ parte del bloq!e de. const¡tuc¡ohalidad ;on el a/can¿i á;-;iíe
cf_n:_e_!t3 :!_marc: de e:ta: por erc¡ma de nuestra Fonst¡tuc¡ón polítI-ca. Si áodemós
en!r?r a  ft¡/ar esfe cfJntex.to con  lo que se dice juríd¡camente f¡ente a  /os '5i-n-d¡¿i¡;s
mj_X:O^S_^!_e_ :_m.P!::TdnO^SrP,ú.!l,¡.C.::_y. fr_a.b_aJja_!OreS-. OfiCia/eS  del  mu n¡c¡ p¡o -Je-¿-¡aii!iiá l
d^e_n?!¡_n:a_fi.:_SIL!TrftffMPyM,UCHfPAR-RAL (S9bre el cua/ anexare -á-ó;ui;e;¡ic¡J¡;j:í
e^n_l3i^s!gJu_¡_en_!:L!r_:n_te  _a/  dFrecho , convenci?na.l  o  colect¡vo  de  /os  tr;b-;¡;á;;¡:s -y
e^TP!e~aLd::S_ _Pfi.P!i_C3LS_, y?y g traer algunos artículos del Cód¡go Sustant¡¡; -áil-í¡;ia¡o
colomb¡ano v¡gente a la fecha,

"4_RLII_CU_L_O_467,. DE,FINIFION.  Co_nvenc¡ón  co/ect¡va  de trabajo es  la  que se celebra

e|?_t::_ _un_:_ f. y_aLrJO_s {fn!P/ea!ores}.o 9.SoF¡aC¡?nes patrona/es,-por una' parte, -¡-;;o-o
v^a^r¡_oJs:~s:¡_n_dJc_a:fs_ o_f_e.dfr?c¡ones.s¡pd¡ca./es df t_rabajadores,-óor /a otr'a, pa¡; f¡já¡ /;s
c3r!!c_¡3ne_s_q uf_r:_g!r.á_n_/_p_s contratos de tra bajo £!J¡rafiieiri!gü. Ákii¿L¡ ¡Ó i;~o.
C~fhMJf^O_+^D_E^. f.fL!f.4_C_I9N:, _Las~ ,.co,nvenc¡ones. coleiEFÑá€{em p/-ái;JEo-reij --y
s!!_d,i_c?to:  cuyo,  nfimero  de  af¡l¡edos  no  exceda  de  la  tercera  parie  dél-¡;ial-áá  /ós
trabaj.ad?res de l.a .empresa,  solamente son apl¡cables a  /os ri¡emb¡;s á-e¡-i¡;J¡;;t-o
que /as haya ce/ebrado, y a  qu¡enes adh¡eran a  ellas o i¡ngresen  pó:ti¡¿;;;¡t-;-al
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s¡nd¡cato.  ARTICULO  471,  EXTENSION  A  TERCEROS.   1.  Cuando  en  la  convenc¡Ón
colect¡va sea parte un S¡nd¡cato cuyos af¡l¡ados excedan de la .tercera part€ del fot!l
de los trabajádores de la empresa, las normas de la convenc¡Ón se e_xt¡enden a todo:
los  trabajadores  de  la  m¡sma,  sean  o  no  s¡nd¡calízados._  2.  Lo  dis.puesto  en  es[e
artículo 5e apl¡ca tamb¡én cuando el número de afil¡ados al s¡nd¡cpto llegare a exceder
de/  lím¡te ¡rid¡cado, con  poster¡or¡dad a  la f¡rma de /a convenc¡ón.

ARTICULO 477.  PLAZO PRESUNTIVO.  Cuando la durac¡ón de la convencÍÓn colect¡va
no  haya  s¡do  expresamente  est¡pulada  o  no  resu/te  de  la  natpr3leza  d_e  !9`obra  o
trabajo, se presume celebrada por térm¡nos sucesivos de se¡s .(6) en se¡s_ (q) meses.
ARTÍCULO-478.  PRORROGA AUTOMATICA,  A  menos que se  hayan  pactado  normas
d¡ferentes    en    la    convencÍÓn    colect¡va,    si    dentro    de    /os   sesenta    (60)    días
¡nmed¡atamente anter¡ores a  /a  exp¡rac¡ón  de su térm¡no,  /as  partes o  una  de e//as
no   hub¡eren   hecho   man¡festac¡ón   escr¡ta   de  su  expresa  voluntad   de  darla   pord:Faffs/:,5#
seis meses, que se contarán desde /a fecha seña/ada para su term¡nac¡Ón.''.
term¡nada,  /a  convenc¡Ón se ent¡ende prorrogada  por períodos suces¡vos

En este orden de ¡deas y como le venía dic¡endo anter¡ormente entre el mun¡F¡pio de
Chaparral y el s¡nd¡cato m¡xto de trabajadores exÍ5ten var¡as conven,c¡ones c?lectiivas.,
pero  solo-anal¡zaremos  a  las  qu5  t¡enen  relac¡Ón  con  /o  q.uf  €stá  trata.n_d.o  fn  :st€l proceso y recurso.  La  convenc¡Ón  con  v¡genc¡a  que se_celebró .entre.el~SÍnq¡cpt^o^d_e

Trabajadores y empleados púb/¡cos del  mun¡c¡p¡o de Chaparral. e_n  €l a_ño de_ 1.99.3, y ,
presóntada  iara  el  depósito  reglamentar¡o  al  M¡n¡ster¡o  del_ Trqbajo. y  SEguPd_ad_
Soc¡al por parte de la   Un¡Ón Nac¡onal de Trabajadores EslaFales de Colo_qib¡a-FrPE-

ext¡aerémos   las   s¡guíentes   clausulas   pactadas   en   d¡cha_ ,conven_c¡.ón.  col€Ft¡va:
"CLASULA DECIMA QUINTA (Seguro de v¡da)  /a administrac¡Ón  mun¡c¡pal  ge_st¡o_nara

y  adqu¡r¡rá  ante  cualqu¡er  compañía  de  seguros_,   un  seguro  d.e. v,¡.da  ¡nd¡vidual  o
cole¿t¡vo que ampare a cada  uno de sus trabajadores a su serv¡c¡o'',

Para   anal¡zar  y  conclu¡r  desde  ya   que   existía   una   obl¡gac¡Ón   der¡vada   de   ur!a
convenc¡ón  colect¡va  que  a  pesar  de  los  años  (desde  1.993)  s¡gye  v¡gente  pfJr  las
normas de/  código sustantivo de trabajo que ya se c¡taro.n  en _pár_rafo_s anter¡ores y
a  pesar de ello  están  est¡puladas  en  la  c¡tada  c?nvenc¡Ón  colgc[¡ya  {q.!e  se  a.ne¥.a.
c¡ausulas 34, 35, y 36),  recordemos que los artículos 477, 478 del cód¡go.susta,nt¡vo
de  trabajo Ces  c¡aro -y   prec¡so   en   anunc¡ar  los   pla_zos .presu_n{¡v?s.  y  l?   prÓ,rro.9a
automáí¡ca de /as corivénc¡ones,  para dar/e desarro//o a/  pr¡nc¡p¡o /abora/ y co/ect¡v?
de  progres¡v¡dad  que  nos  enseña  que  "Los  qerechos  r!.o  pueden  d¡sm¡nuír,  por  lo
cual, el solo poder aumentar,  progresan gradualmente''.

Esto por cuanto el honorable despacho fiscal, ha hecho mepc¡Ón de.q!:,no es pps¡Ple
que'en  la  negociac¡Ón  colect¡va  se  puedan  pactar  derecho.s  proh¡b¡d?s  po.r  l?  _l:y,_
toda  vez  qué  según  su  cr¡ter¡o  las  normas  legales  an_t€!¡ores  que  lo  ?utor¡zaP?n
fueron de;ogadás con la exped¡cÍÓn de la ley 100 de l,993, en cuanto g la seg,ur¡daq
soc¡a/  en  ñesgos  Profes'iona/es  y  Pens¡ones  que  estpb/ece  _esta  m¡.sma, c/ase, deJ-;;iuros,  oper-ando una derogac¡ón tac¡ta.  Hasta  pued.p  que te.nga  a!go de  razór_e!,

oóerad'or f¡scal  ¡nterPretandó  laS  nOrmaS  de  maner.3  llanP  y  Plana:  PerP  COP1_O_Le_!.Le_l_
derecho  las  norma`s  de  deben  ¡nterpretar  y  anal¡zar  de  acuerdo  a  lo_s  cont€xtos
soc¡ales,  económ¡cos,  temporales  e  h¡stór¡cos,  pflra  que_no_ se tratF   qe  quedarn_p:_
ahí   s¡;   profund¡zar   este   tema   a   la   luz   de   los   contextos   y,..de..los   conve!¡_o_s_
¡nterna¡¡onales  ya  menc¡onados  anter¡ormente  que  como  :e  d¡j?.,  t¡Fn.en  un .rpngp
supraconst¡tuc¡ónal y que no fueron ten¡dos en cuenta en el estud¡o de la prov¡denc¡a
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r:::^r^r!!3~,_coJ?o_ :3mpp,co  .la  fu€.rza  de  ley  mater¡al  que  t¡enen  /as  convenciones
CrO!:ft!V^a^:~!_e_L3P!i_CP_C¡_ó_n_  ¡nmedi,ata.  .y  qfi  también  -;ó¡n ~'á;r-;¿ 'u; i:;¡Vs-:;-':';C-ei
r=CrO^!ÁOaC¡if¡re^n::^d^:Jl^OS: ,:_;3:u_r_OS_.!fLy¡!,a a los Fra Pajadores ofic¡alis áesrá ; ií:-ño-i'9;3,
a^c:+r.d_e. a^/::,!~t:_n'i_!_o j_u rí! ¡cf^e^x¡Fte!tf_p_a ra ia éúca y m;;¡; -;;tis-í ;;i ;:;,' IaVÁt;; Jíe
e.n.t,,ra:nenÁ^V!g^:Ln:¡_a !aJ !:!._.!JO_0_ d:  1.,993, q~ue fúe en' abr¡/ de 1.ió-4, -ó;;itítJ;J;d;s-e
adS!.enn.~dLe^reGC~!:iS_3!_qu_¡_ri_d,fS_ _?u_ChO,S C?i?s  ante.s  -a -lá; -nJ¡;a:'' ¡ii;¿:-%als-';Cei
dJe^SrP~a_C^hLO^flSCa/  Para aPa/anCar su dec¡sión sanc¡onator¡a,-;iá;~os'~l; -;¡;;;;st¡:;e-¿l
despacho:

"£aue^,.+S.OLb_r_e :!^a^n_á!¡^S:¡_S_aJ !a :ffpu_e_sfa dada por /.a, entidag aud¡tada, se reafirmó que

S^e. .e^S_tLa_b3.n_r:c_o_nf_c¡endo. !nos .seg.uros. que están  por fuera de /-; [;¡,-t-;;¡¿l;d:-án
c.uerta. q!e una convenc¡.Ón _co/ect¡va de trabajo nó puede reconocer '¡e;if¡;¡ás-a ¡;s
tr_a P_aJ!ad_o:f_s._:_n_ coJptrfyía d: /? ,/ eg¡s./af¡Ón col-om_b_¡i_na, en cons¡dé¡ááó; -: -;;; f-r;;t-e
a. l.as. Ta^ter.¡::_!f_.n_eg3cjaf¡.o±n_ _e!_pfc[eto   io72  de i 2oi5:  -J¡¿-p-ó;;:-':Á¡¡iiáü-L-o
2:2._2J..£_..f._ _ylA¡TERIAS , DE   NE_GO_CIACIÓN.   Son   materias   áe   néó;;¡-ac¡-Jñ`:-~1-.--L:s
C3_n_d_¡:¡_oL!5:_ !e  erpleo,   y  .2.   Las  rela_c¡ones   entre   las  ent¡diái:--¡--;;to-r¡-d;ó::s
c_o^m_p_ftle_n_t:ezs_  yJ _ /a,f _ o!gap.¡z.ac¡ones.   sindic.ales  _de  ,empleados   púól¡cos   pá;;--ia
c_o^n~cf£fc_¡:Í! .!f_!3s  _copd.¡F¡on€s  df  e.mpleo.   PARÁGRÁFO   1.   rió -;;;-o[j-:t-o  -Je
nie_go^c:+a_:¡.og.!_es_tÍ_n±5:_c!uida?, la.s.s¡gu¡eriFes mater¡as:. i. La estrú-ctJ;i -diíE:át-ai;y
la__ fstryctura   o,rgáp¡ca  .y   la   ¡.ntfrna   de.   sus   ent¡dades   y   orgi;i-s;-ós:--i.-i;s
competenc¡a:  de_d¡r€cc¡Ón,  adm¡n¡strac¡Ón  y  fiscal¡zac¡Ón  de/  E-stado.  3.  El  má¡¡¡o
como e?enc_¡a y fundamen_!o de las carreras espec¡ales y de la carrera adm¡n¡st;ii¡-;a
g_e_nLe_r_aLl_y, S_¡SFemp.s espec!fic.os;  4:  L3 .atr¡buc_¡Ó-n d¡sc¡pl¡har¡a de las autor¡d-;ái;;-i:-¡a
p:tesfad subordirante de. /a 3utor¡dgd en la relac¡ón lega/ y reglamentaria". 'N-Jt:;e
q^u_e JfsJc_o_n_v_:fi_cjoJ!€:_c_o,l.eFt¡vas señalad.as están acoráes 'a  lo-a_utoriiid-ó-i; -l-;i¡i
sf ha q€.n.o.m¡nado. cond¡Eiones de empleo,  como tampoco están desc¿;;;¡-e;do]¡;s
5^LP~rLO_h_¡_b!:!3_n:: _d£el_ Par,ág,rafP  Pr¡n:er,O.. ¡bi'dem. .   Est¿  hac¡enqo  un  esfuiri;i  ;;a
a_b_s!r_a_:_c¡_Ó_!_eo: _fuera de /a lóg¡fa juríd¡.ca, _e.n El e.vento hipotét¡co d; -ó¡;-;; áá¡-:¡a
a,p_lJcaJr_f_sff_s_ _no_rras fi!e surg¡pron a /? v¡da jurídica ( año  1994 y 20'li) -ri:iá¡;r-a
los  derec.h,os  a!qu¡r¡dgs  en  e/  mes  de  enóro  de  1`993,  en  do'nd;-;|trr;;i;-ó;i ¡a
c.onv£pc¡Én  coleft¡va fueron  reconocidos y que hasta  lá fecha  d¡cha- có;-;á;c¡-i¡n  -;o
h,a~ s!!.3 d_fru_ficj3?:, a.nulaqa, fefiec¡da., derpgada por autor¡dad judic¡al-;;ii¡¿;¡-e,
lo_ _que pc!r el confrar¡.o cob_ra. plena vigenc¡i por él  pr¡nc¡pio d; proá;éáiá:á-á-;¡a's
convenc¡ones colectivas.  Del cual ya se h¡zo menc¡Ón ariter¡orrient-e.

Y__c3!f¡.rr!ndo  con  e!  afi,á/¡sis;  "PARÁGRAFO  2.   En   mater¡a  salar¡a/   podrá   haber
n_:go_c!3_f¡.Í_p _y f_orcert:c¡.Ón, cons.u/t.an!o la: ppsib¡lidades fiscales y présJ;JisiJl;S;
SP_PLf_!_!¡_C¡P,!fJ? _a,nterr¡Or,  e.n El  n¡vel fer!¡tor¡.al.,  se respetarán  loi lCím¡te: que fije é/
Gob¡erro  Nac¡onal.   En  mater¡a  prestac¡onal  las  ent¡dades  no  t¡enen -f;;-;l¡;J  á-e
n_egLO_C_¡.9,r_  y  COnCeftar.,   tOda   VeZ  que. POr  mandatO  ConSt¡tuc¡onal  y  legal   la   ú¡¡;a
a~u.t.o^r¡d_a_d__cfT_p_eL!eJ!t?_p3_ra. re!ul.a,r  la,  mater¡a  es  e.l  pre_sidente  de' la  ñepúbl¡¿;;';-y
que/ en .ese..sert.¡do! la contra.tac¡ón de un seguro de v¡da por parte de erit¡dades'd'e/
o_r±d_ffi  t:rrI¡tor¡al,  qFsFonoE¡¢  que  el  r¡smo-se  encuent¡a  c¿ntempiado-¿é;á;o-Ji/
SÍS^tf:P2_dLe_s_:_gJu_r¡d_a_d  :fic¡a./  er  pens.¡on.es y r!esgos profes¡onales:  aclarando óuii-a
d:_c¡s¡Ór to.ra.da por el €nte de contro/ en-año;antér¡ores, no ¡ú;áÉ-i:¡--v¡nc'J/:;¡e
pJa_ra_f!:_r¡!e,r¡o que sF t¡ene actu.almente puesto que no ós v¡a:bie trasgreJ¡¡-;-;;-;;s
dF ap.l.¡c3ción ge_nfra_l por _acuer!os o con¿eptos p/-asmados en la c;n-iá¡áó; ¿á/;á;a
de  d¡cha. mu,n¡cipal¡daq''.  Acá   podremos  dec-¡r  tamb¡én  que  en  losi;-;t¡;;i-;i;s
con.venFiona/es   mencionados   de   n¡nguna   manera   se   éstá   tratando   temas--Je
nat!ral€7a   prestac.¡onal. alguna  como  tampoco  están  transgred¡endo  ;;¡;ás -Je
ap/¡cación  genera/,  toda  vez,  se  rep¡te,  estas  convencione; fue¡o; -a;;r-¿;J;s-Jn
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convenc¡Ón que les reconoc¡ó e/  m¡smo, todo esto de conformidad co.n .cada  yna,

p/ena v¡genc¡a  normat¡va  que /as autor¡zaba  (año  1.993) y no poster¡ormente a  las
normas que e/  despacho toma  como transgred¡das   que es la  /ey  100 de  1993,  que
entró eri v¡genc¡a -en abr¡/  de  1.994 y e/  decreto  1072 de 2015,  En este contexto se
ac/ara  que  todo  /o  que  en  /a  convenc¡ón  co/ect¡va  se  consagre  s¡empre  que  no
contrar¡é  /as  normas tanto de  rango  const¡tuc¡ona/  como  lega/,  se  conv¡erte  en  ley
para  /as  partes  por  tanto  su  ap/¡cacÍÓn  es  ob/¡gator¡a,  so  pena  de  las  sanc¡ones
adm¡nistrat¡vas y /ega/es a que haya  lugar.

Como   se   d¡jo   e/   derecho   co/ect¡vo   de   /os   serv¡dores   púb/¡cos   (emp/eados   y
trabajadores)  están   protegidos   por  normas  supraconst¡tuciona/es  como  son   /os
conven¡os  de  /a  OIT  que  se  h¡c¡eron  menc¡Ón  a/  com¡enzo  de  este  escr¡to  y  con
normas /ega/es v¡gentes al t¡empo de su ce/ebración, se rep¡te no han s¡do objeto de
anu/aciones, derogator¡as, denunc¡ados por autor¡dades competentes y son acuerdos
entre  partes  y  en  ese  sent¡do  son  /as  partes  en  este  momento  /as  que  pueden
¡nterven¡r en ellas y que a /a fecha no lo han hecho.  En este orden y s€nt¡do la Cortf
Const¡tuc¡onal  en  Sentenc¡a  C-902  de  2003,  expreso:  "Entend¡da  así /a  convenc¡Ón
co/ect¡va,  puede  dec¡rse  que  se  trata  de  un  acto jurídico  de  forzoso  cuTpl¡m¡ento
entre  qu¡enes  /o  suscr¡ben,  es  dec¡r,  entre  qu¡enes  se  encuentran  /¡gados  por  unp
re/ac¡ón /aboral, so pena de incurr¡r en responsab¡/¡dad por su ¡ncump/im¡ento, según
/o d¡spone el  artícu/o 468 de/  Cód¡go Sustantivo de/ trabajo.  Esto es, se encuentrafi
obl¡gados tanto  el  empleador como  los trabajadores,  como_ quiera  que  se _trata  dfl
cump/¡m¡ento de conven¡os que resu/tan de una negoc¡ac¡Ón colect¡va,  en /os c.ua/es
se éstablecen las cond¡c¡ones rectoras de los contratos de trabajo que continúan en
cabeza de cada  uno de  /os af¡/¡ados  hasta  /a term¡nac¡ón  de/ contrato,  evento en  e/
cua/  desaparece la  responsabíl¡dad".

Para conc/u¡r con este argumento factico y normat¡vo que pretende que a través de/
recurso   de   repos¡ción   e/   honorable   despacho   f¡sca/,   una   vez   anal¡zados   estos
argumentos, tome /a dec¡s¡ón  acertada  de revocar e/ fa//o recurr¡do y en su defect?
em¡ta  e/  fa//o  sea  sin  responsab¡/¡dad  f¡sca/.  Por  cuanto  s¡  b¡en  es  cierio  como  lo
expl¡ca el fa/lo a  part¡r de la  ley 100 de  1993 que enlró en v¡genc¡a en a_br¡l  d_e  1.994

y  el  decreto  1072  de  2015,    prohíbe  la  contratac¡ón  de  los segu_ros qe  v¡qa,  no  es
menos c¡erto que las convencíones donde se adqu¡r¡eron estos derechos de segur_os
de  vida  co/ect¡vos  se  celebraron  con  fechas  anter¡ores  a  las  normas  menc¡onadas,
¡nd¡cando  con  toda  segur¡dad  juríd¡ca  que  están  plenamente  v¡gentes  porque  no
aparece prueba en el  iroceso que ¡nd¡que lo contar¡o y que a 5u vez, el grtículp 4_71_
del cód¡áo sustant¡vo de/ trabajo señala que los benefic¡os  de la.convefic¡Én colect¡v9
se  ext¡énden  a  terceros  cuando  los  af¡l¡ados  a  la  organizac¡Ón  s¡nd¡cal  superan  la
tercera  parte de/  tota/  de  los trabajadores de  /a  empresa  desde su  cpnfiigurac¡Ón  o
se  reúne d¡cha  proporc¡ón con  poster¡or¡dad a  la f¡rma de los conveníos.

Como pet¡c¡Ón subs¡d¡ar¡a,  que por lo menos, de no ser aceptada l? eftens¡Óq de los
benefic¡os convenc¡ona/es relac¡onados con /os seguros de v¡da co/ect¡vos o de grupo
a  los  empleados  públícos que  de  ¡gual  manera  son  s¡nd!cal¡z9!ps y Pafen  p.art?  dp
los ínteórantes del s¡nd¡cato   de trabajadores y empleados públi_cos del  yiur¡Fip¡o d?
chapariral  -SINTRAEMPUMUCHAPARRAL~, sol¡c¡to se rel¡qu¡de e.l _p_r€syn_to d.etr¡mept,o

patr¡monial establecído en el fallo sanc¡onatpr¡o con  responsab.¡lidad .fisc?l rFcyrr,¡do,
descontando   proporcíonalmente   la   cuantía   que   corresponqe_  a   lps  tr3bajadore:-ofic¡ales  los  ¿ua¡es  s¡n  lugar  a  n¡nguna  d¡scus¡ón  tíenen  el  derecho  d¡recfo  en  lp

las  pól¡zas cje seguros de v¡da  en  grupo y a  las  proporc¡ones que  el  despacho
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e.n   ,la.  ¡rnputac!ófi.  de    ca.rgos    de    manera    ¡nd¡vidual¡zada,    ¡nd¡cando    cuántos
tr_a_!a!3.d_or_es _ofic¡ales y cuántos eqip/eados públ¡cos estaban ámparados.  Po-r-Jli¡;-o,
apunc¡o  que  anexo  las  convenc¡ones  colect¡vas  que  se  han  Cmenc¡onado  en  esíe
documento.

Así  mismo,  BETSY YULISA  POLO  CRUZ,  estudiante  de  derecho  adscr¡ta  al  consultor¡o
jurídico  Alfonso  Palacio  Rudas  de  la  Universidad  del  ToI¡ma,  en  representación  del  señor
WILSON  EUSEBIO VARÓN TORRES,  radica  escrito de recurso de reposición  contra  el  c¡tado
fallo, según ofic¡o CDT-RE-2024-00002427 de1 12 de junio de 2024 (fiolios 297-299), a través
del  cual  man¡fiesta:

L_a_PlgE_fFI_Ó_N_TÉCNICA   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL   DE   LA   CONTRALORÍA
D6E±PpA_Rd_Je_A_!oEoNo;Aá eDcfaLraft ¡aI MrAels;eoSnOslaV¡Íi ¡ddea dCOdn:fr £: #: : CwOlnL:loaNriíCE# Os E5B3Iáe #AÉóyN

l:9_P_R_EJS_, +ern `:fo^n_d!c!Ón'l de syp€rv¡For del Contrafo  115 de/  12 de abr¡l de 2016, -¡ór
v.a!or^d^e.£5.^2^1^8_.7f3..o?, productp.de un seguro de v¡da ien grupo póliza númer; ¡áó-
15- 99fOOgOO310 de la  compañía  aseguradora  solidaria  d;e ¿olc;mb¡a  en  solidar¡dad
con  e/  seP9.r .Hymberto  Buenaventura_  Lasso.  No  obstante,  la  estructuración-J;-¡-a
rf:_!,:_n:_3Pil!dad  conforme a  la jur¡.fprudenf!a  Ex¡ge lluna  áonducta  dolosa  o  culposa
a.t.r:b_uJP_l_e _a_ u!_a, pe:sora  q!e  re.al¡za  gest¡Ón  fiscal,  _!n  daño  patrimon¡a/  al  Estádó-y
u!_rF_xo^ca!spl e,nt!e los.dos el_eri€n.to_s .3nter¡_oresl',  por elló,  ias pruebas aportadás
p_or_l_a_ Fo_ntralfría Pep,arta.mental P€l Tol¡rfia deben e-v¡denc¡ár cori certeza ; s¡n ¡úóár
a_equ!v.oc.fis /?  regac¡Ón de ceusalidad ex¡stente respecto del serv¡dor púül¡;; ri-¡ñ;ón
Eu5ebio Vprón Torres,  en e/ ejerc¡c¡o de sus funciones y un  resultad¿ ¡nexorable de
este que haya ocasionado el detrimento patrimon¡al dél  Estado.

HaP¡da  FonsidEraFi.Ón_ de  los  elementos  mencionados,  es  ¡mperat¡vo  demostrar  en
p_rimer lugar de dópde se .der¡va la~s!pervisión que se le atr¡buye a/ serv¡dor púb/ico
qJu_e _e!,_s!_royiFnto s.e.d.esempeñaba cfimo Alpacen¡sta de la Secretar¡a Génera/ y
d_e_fLO_b¡_e_rnrO de,l  mun¡C¡P¡O,  Pue5 COmO  lo  menc¡Ona  /a  Sentenc¡a C-438/22:  "(...) són

g::_t3r€:  fiscales,  y .e,n  c^aso  .de  que .se  produzca  un. daño  al  patririion¡o `pJb/¡co,
p_rfsy_n_tf::_e:p,on,sablfs fi,sc?lr.enlf,  los serv¡dores_ públ¡cos y/o-los part¡culáres q¡e
p.3_r_r3_b_¡l_¡t9F¡,Ó,!  legal,  adT¡n¡strat¡va  o _cfinfrpctual-maneje¡ -o  adn;in¡stren  b¡enás -y
r=.c!rsps  púb/.icos y que teng3n  cap,acidad  decisor¡a  freñte  a  los  m¡smos  por habár
s¡_do_ !¡s_p!esFo: a.su  Fargo.  En. razÓ.n  a _el/p,_ ¡nd¡st¡ntamente  de  la  condic¡'Ón  púbi¡ca
o  .p_rivada  del   ejecutor  o  del   poder  juríd¡co  o  fuente  de  la  cual  se  der¡'van   las
oblig?cion.es fisca/!za.doras, es la gestión fiscal la que const¡tuye el e/emento dec¡sor;o
y_dJff:_r.p¡n_arfe  de  l?s,respfnsaP¡l.¡!ades.¡nh_ereht.es  al  rec¡bo,  percepc¡Ón,  recaud¿,
adm¡n¡s_trac¡Óp,  gest¡Ón,  dispos¡c¡Ón  o  destinac¡ón  de  d¡cho¿ 'b¡en;s  o  ¡ecursó;-óe
naturaleza  pública.''

Au,n,a,!o a /o anter¡or, ro s,e fiac€ rE_ferencia a los deberes ¡ncump/¡dos por e/ servidor
públ¡co_, ya que en el acáp¡te de "pruebas y actuaciones adel;ntada;'; S;-;i-n-;i-J;a
materjaJ probator¡o del que se desconoce la ex¡stenc¡a, como /o es el numeral terce¡o
que refiere un CD con e/ mapua! de func¡ones de la Alcaldía de Chaparral. De manera
qu:,,,.no  se  en€uentr?  prob.pdo. con  certeza  /a  existencia  del  daño  al  patrimon¡o
p_ú_b/¡_c_f  prFsunFamente  rea.l¡z3qa.p_or  p.arfe. del  serv¡dor  púbi¡co,  io  cual '¡mb¡¡á; -ó-;e
se  estr.ucture  /a  responsab¡l¡dad  f¡sca/  del  serv¡dor  públ¡co.  Es  entonces 'necesár¡o
rFc?rdar_ fi_ue. /? _nfffs¡q3d de. /a prueba es un pr¡nc¡F¡io contemplado el arti'culo 22 de
la  Ley E.10 d,el, 20.90..Ah.o_ra. b¡.ep, es c¡ert? que la irov¡dencia 'd¡ctada cump/e c;; i;s
requ¡si'tos del artícu/o 40 de la Ley anter¡ormente nombrada, puesto que ¿e ¡dent¡fica

Página   14137
La copía o ímpresíón de este documento, le da el carácter de tCNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actua1ízada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.

--   El_



l¡
DIRECCIóN TÉCNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
CODIGO:  F24-PM-RF-03

FECHA DE

C ONTRALORÍA RESUELVE RECURSO DE APROBACION :
¡j ii;,'i`t i`t'¡`^`i¡¡;i`'|{',ti.  íj3`:i. 'Í¢í,r%,t:i¡('':'<':i"i`.:i`:l.-'```:.'l-:`` REPOSICIóN 06-03_2023

p/enamente  /a  ent¡dad  estatal  afectada,  el  presunto  actor,  e  ¡nc/uso  se  determina
plenamente  las  cuantías  y  con  e//o  e.l  daño  patr¡mon¡a/  que  presuntamente  se  /e-puede atr¡bu¡r a/ señor WILSON VARÓN, esto pese a que los a/macenistas no sue/en

cumpl¡r func¡ones de superv¡s¡Ón y v¡g¡/anc¡a, y esta func¡Ón,  de ex¡st¡r,  es producto
de la dec¡s¡Ón de su super¡or.

Por todo /o anter¡or re¡tero que e/ desconoc¡m¡ento de la ex¡stenc¡a o no de/ CD con
e/ manua/ de func¡ones, no solamente hace ¡mpos¡b/e cert¡ficar /a ex¡stenc¡a de/ nexo
causa/,    además,    demuestra    que    dichas    pruebas    no    fueron    correclamente
¡ncorporadas a/ expediente ¡mposibil¡tando así e/ correcto ejerc¡c¡o de /a defensa de/
¡mp/¡cado  generando  v¡olac¡ones  a/  deb¡do  proceso  y,dudas  razonab/es frenle  g  /g
responsab¡/idad   de/   señor  WILSON   EUSABIO  VARON  TORRES.   En   virtud   de   /o
expuesto,  respetuosamente  so/¡c¡to  admit¡r el  recurso  de  repos¡c¡Ón  ¡nterpuesto
cua/ está encam¡nado a solic¡tar una sentenc¡a revocatoria de /a decis¡Ón proferida.

De otro lado, BRAHIAM STEVAN MARTÍN  RODRÍGUEZ, también estud¡ante de derecho
adscrito   al   consultorio  juríd¡co  A'fonso   Palacio   Rudas  de   la   Un¡versidad   del  Tolima,   en
representac¡ón  de'  FEDERMÁN  CAMPOS GARZON,  presenta  recurso de reposición  conforme
a  la  comun¡cac¡Ón  CDT-RE-2024-00002448  de'  14  de jun¡o  de  2024  (folios  300-302),  por
medio del  argumenta  'o sigu¡ente:

La   DIRECCIÓN   TÉCNICA   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL   DE   IA   CONTRALORÍA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,  resolv¡Ó de conform¡dad con e/ artícu/o 53 de /a  Le,y
610   de   2000,   declarar   la   responsab¡l¡dad   del   señor  WILSON   EUSEBIO  VARON
TORRES,  en "cond¡ción'' de superv¡sor del Contrato  115 del  12 de abr¡l de_2016, por
valor de $5,218.763.oo, producto de un seguro de v¡da en grupo pÓ/¡za número 480-
15- 99400000310 de /a compañía  aseguradora so/¡dar¡a de Co/omb¡a en so/¡darlidad
con  el  señor  Humberto  Buenaventura  Lasso.  No  obstante,  la  estructurac¡Ón  de  la
responsabi/¡dad conforme a  /a jurisprudenc¡a  exige "una  cqnducta  do/osp g cu/p?sa
atr¡buib/e a  una  persona  que  real¡za  gest¡Ón  fisca/,  un  daño  patrimon¡al  a/  Estado_y
un  nexo causal entre /os dos e/ementos anter¡ores'',  por e/lo,  las pruebas apor1:adas
por /a Contra/oría Departamenta/ del To/¡ma deben ev¡denc¡ar con c€rtez9_ y_ s¡n_ !y_9ar
a  equi'vocos /a  relac¡Ón  de causal¡dad  ex¡stente respecto de/  serv¡dor púb/¡co Wi_lsor
Eu5eb¡o Varón Torres en  e/  ejerc¡c¡o de sus func¡ones y un  resultado ¡nexorab/e de
este que haya ocas¡onado e/ detr¡mento patr¡monia/ del Estado (habrá de entenderse
respecto al señor Federmán Campos Garzón).

Habida  cons¡deración  de  los  e/ementos  menc¡onados,  es  imperat¡vo  demostrar  en
pr¡mer lugar de dónde se der¡va  /a superv¡sión  que se le atr_¡byye_a/ serv¡_dor_púb/¡€o
que en Ju  momento se desempeñaba  como Almacen¡sta  de /a _Se_crEla_r.¡_a_G€pera/ y-de Gob¡erno de/  mun¡c¡p¡o,  pues como lo  menc¡ona /a Sentenc¡a C-438/22: "(...,). s_on

gestores  fiscales,  y  eh  caso  de  que  se  produzca  un._d_año  al.  p.atr¡mon_¡o .públ¡co,-presuntos responsables fiscalmente,  los serv¡dores_públ¡cgs y/o  lo.s pa_rF¡cula.rEs que
' por  hab¡/¡tac¡Ón  /ega/,  adm¡nistrat¡va  o  contractua/  ma_nejen  o .adm¡p¡stren  b¡epe5 y
l recursos  públ¡cos-y que tengan  capac¡dad  dec¡sor¡a  frente  a  lps _mismo.: p,or  h3.b.fr

s¡do d¡sduestos a's; cargo.-En  razón  a  el/p,  ¡ndistifitament.e  d.e  /a  c?ndic¡¢n .públ¡Fa
o   pr¡váda   del   ejecutor-o  del   poder  j_uri'd¡co_ _o  fuente  d€  la   c!a!   se  d.er¡yan.   la:
ob/igac¡ones fis¿al¡zadoras, es la gest¡Ón fiscal /a que corst¡tye e/ e/emerfo dec¡sor¡,o
y díeterm¡nante  de las  responsa-b¡l¡qades  ¡nherept.es  ?l  r€_c¡.bo,  pErcepc¡Ón,  recaudo,,'adm¡n¡strac¡Ón,  gest¡Ón,  d¡spos¡c¡Ón  o  dest¡nación  de  d¡chos  b¡enes  o  recursos  de

natura/eza  públ¡ca.''
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Au,n.a.Po a lo anter¡or, ro sf hace referencia a los deberes ¡ncumplidos por el serv¡dor
públ¡co,  ya  que en  el  acáp¡te de l`pruebas y actuaciones adelintada5" se  menc¡ona
mater'ial probator¡o del que se desconoce la existenc¡a, como lo es el numeral tercero
que refiere un CD con e/ manual de func¡ones de la Alcaldía de Chaparral. De manera
quF:.,..no  se  encuentra  prob.3do  con  certeza  la  existenc¡a  del  daño  al  patrimon¡o
públ¡cp  prFsunt.amente  rea.lizp!a.p_or  parte  del  servidor  públ¡co,  lo  cual 'impide  que
se  estructure  la  responsab¡l¡dad  fiscal  del  servidor  públ¡co.  Es  entonces -necesário
rfcerdar_ q!e_ lp neces¡dad de la prueba es un pr¡nc¡p¡o contemp/ado el arti'culo 22 de
la  Ley F.10 d.el. 20gO..Ah_o_ra. bien,  es cierto que la prov¡dencia dictada cump/e con  los
repuisitos del ,artícul_o_ 4P de la Ley anter¡ormente nombrada, puesto que 5e ident¡fica
pl€namente  la  ent¡dad  estatal  afectada,  el  presunto  actor,- e  ¡nclu5o  se  determ¡na
plenayientf  lps  Fuap.tías  y  con  ello  e,l  daño  patr¡monial  que  presuntamente  se  le/
puede atr_¡bu¡r al señor WILSON VARÓN, esto pese a que lós a-/macen¡stas no suelen
cym,plir,fu.nFi,on€s de supey¡sión y v¡g¡lanc¡a,  y esta función, de exist¡r, es producto
de /a dec¡s¡Ón de su superior.

Por todo lo anter¡or reitero que el desconoc¡m¡ento de la ex¡stenc¡a o no del CD con
el manual de func¡ones, no solamente hace impos¡ble certif¡car la ex¡stenc¡a del nexo
causal,    además,    demuestra    que    dichas    pruebas    no    fueron    correctamente
ircor.porpdas a/ exped¡ente ¡mpos¡b¡l¡tando así e/ correcto ejerc¡c¡o de /a defensa del
i?_p_li_c_ado ,g.fper,anPp  v¡o!acio.r€_: _a! _degi_d_o_ p_r_o_ceso  y,dudas  razonables  frente  a  la
responsabilidad   del   señor  WILSON   EUSABIO  VARÓN  TORRES.   En   virtud   de   lo
expu.esto!  res.pFt_ue.samen_te_ solic¡to_ pdm¡tir el  recurso  de  reposición  ¡nterpuesto  en
c?ntra .del  del  fal/o  profier¡do  el  29  de  mayo  de  2024,  ehcam¡nado  a -revocar_la
dec¡sión  proferida.

Por su  parte, el  abogado LEONEL OROZCO OCAMPO,  apoderado de confianza  del  señor
Leonardo Avilés García, de conform¡dad con el oficio CDT-RE-2024-00002450 del  14 de jun¡o
de 2024 (folios 303-306),  envía  escrito de  recurso de  repos¡ción  menc¡onando:

Señala  :u  sFñ?ría,  en.fuapto  fiace  a  sus  confiderac¡ones  sobre  la  ampl¡tud  del
concepto  _d_e. la   gest¡Ón   f¡iscal,   que   para   mí   proh¡jado   se   vuelve   ej¡dente   su
respo,ns?bilid.a! fisF9l co.mo superv¡sor de contrato, l`en el entendido que sobre ellos
re.caía  ./a   obl¡g?c¡.Ó.n   de.   r,e.!lizar   un   estud¡o   o   anál¡sis   técn¡co,   'admin¡strativo,
finpnF¡Erp  c.o,ntable  y.jurídiFo,.  y  det.ermin.ar  la  viabil'idad  o  conven¡encia  para  ¡a
adp¡n¡:_trac¡Ón   municipal   e/   desarrollar  e/   objeto  contractual,   es  decir,  deb¡eron
adye.rt¡r  opor[yn.amente  que  la  fpntratac.¡4n  de  un  seguro  Je  vida  en' grupo  que
co~bij.ara   los   ip!e.reses   de  sFrvidores _ públ¡cos   en   próvisionalidad   y  tr-abájad¿res
oficia.les,  resulta.ba .ajeno a  la  normativida_d v¡gente o no estaba con:templaáo como
un  r!e:go  prppip d.e  amparar  po_r esta  vía  ex¡st¡endo  otras  normas  de -la segur¡dad
s.ocial  .que,  lo  ¡rcluye  den.t,ro  de  sus_.preffac¡ones,  tal  y  como  antes  se-expl¡cÓ,
¡ncur!¡endo.  a,sí~po^r  oc.as¡ón   fi  cortr¡..b_uc¡Ón   en. una   gást¡Ón  fiscal   ¡nefic¡enté  q¡e

prod!c~e  el ,dañp fisca.l  c!es.t¡o,n.pdo.': V.¡stas  así las  Fosas,  debe  entenderse  qué  se
modificp  e/,orqenarii€nto jurídico  de  /a  contratac¡Ón  pública,  bajo  el  entend¡do  de
qy: aPfmás d.e ex.¡st¡r y.n..ordepa.dor de/ gasto, quien es quión tiéne la facultad legal
de  ?bl¡9ar  al   erte  púPl¡co,  debe_  este  ale.nder  /a  sus¿r¡pc¡Ón  de  los  respect¡-vos
cpnfr.ptos n.o.solo en fl asesoram¡ento qel área de contratac¡Ón y/o de sus 'asesores
juríd¡c?s, del  re.:pectiyo tema,  s¡no, .as! m¡smo,  ha  de  esperar úé/  concepto j;¡íd¡-;o
qu.e,.debe  emitir .quier .va  a  se.r  designado  supeivisor-del  contrato,  ;  eféctos  de
obligarse  a  nombre del  ente  públ¡co,  se deduce e ¡nfiere de  la  con;¡deración  antes
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seña/ada.

Con  el  deb¡do  resbeto  hemos  de  preguntarnos,  ¿de/  conten¡do  de  las  s¡gu¡entes
normas juríd¡cas  traídas  a  colac¡Ón  por  Usted  (Ley  80  de  1993),  tanto  en. el  fa//9
como en  /os demás pronunc¡am¡entos durante e/  desarro/lo del  pro€eso,  cómo o de
qué manera se puede concluir que /as labores prop¡as a /a superv¡s¡Ón _de i!n contralp
iamb¡én abarcan /a etapa precontractua/ y no las prop¡as a/ desarrol/o y/o ejecuc¡Ón
de este? Artícu/o 83:  Superv¡sión  e ¡nterventoría contractua/. Con el f¡n de prpteger
/a  mora/¡dad  adm¡n¡strat¡va,  de  preven¡r /a  ocurrenc¡a  de  actos de  corrupc¡Ón  y d€
tutelar  /a  transparenc¡a  de  /a  act¡v¡dad  contractual,  /as  ent¡dades  púb/¡cas  están
ob/¡gadas a  v¡g¡/ar permanentemente  /a  correcta  ejecuc¡Ón  de/  objeto cqntratado a
traJés de un 5uperv¡sor un interventor, según corresponda. La superv_¡s¡Ón cons¡st¡_rá
en e/ segu¡m¡ento técn¡co,  adm¡n¡strat¡vo, financ¡ero,  contab/e, y juríd¡co q_ue_, sobre
el  cump/¡m¡ento  de/  objeto  de/  contrato,  es  ejerc¡da  por  /a  misma  en_t¡dad  esta[a/
cuando  no  requ¡eren  conoc¡m¡ento  espec¡alizados.  Para  la  superv¡s¡Ón,  la  Ent¡_daq
Estata/ podrá contratar persona/ de apoye a través de /os contratos de prestación qe
serv¡c¡os   que   sean   requer¡dos   (..,)   Artícu/o   34.   Facu/tad_es   y   deberes   de   /os
superv¡so;es  y  /os  interventores.  La  supervis¡Ón' ¡nterventoría  contractup/  impl¡ca  e/
segu¡m¡ento  al  ejerc¡c¡o  del  cump/¡m¡ento  ob/¡gac¡ones  por  la  ent¡dad  contratant£
sJbre /as obliga¿¡ones a cargo de/ contrat¡sta. Los ¡nterventores y superv¡sores están
Facultados  para  so/¡c¡tar ¡nformes,  ac/arac¡ones  exp/¡cac¡ones  sobre  e/  des?rrol/o  qe
/a  ejecuc¡Ón  contractua/,  y serán  responsab/es de mantener ¡nformada  a  /a  ent¡dag
co;tratante de /os hechos o c¡rcunstanc¡as que pueda const¡tu¡r actos de corrupc¡Ón
tip¡ficados  como  conductas  pun¡b/es,  o  que  puedan  poner  pongan  en  r¡esgo  el
cumpl¡m¡ento de/ contrato, o cuando tal ¡ncump/¡m¡ento se presente.

Además, se seña/a que se ¡ncluye en conducta gravemente cu/posa,  por cuarto qe
conform¡dad   con   e/   Manue/   Específico   de   Func¡ones  y  Competenc¡as   Laborales
(Reso/ución   OOO301   de/   14  de  jul¡o  de  2003),   la  v¡o/ac¡Ón   !e _/af_normas  pntes`refier¡das,  se da en  razón a  que;  como Secretario Genera/ y de Gob¡erno, tenía  que

"Responder por /as consecuenc¡as financ¡eras derivadas d€ errores__u  om¡s¡on.e,s en

/a ir;formación que produce para toma de dec¡s¡ones''; amén de ser "respon_sable por
las decisiones que toma en su área re/ac¡onadas con aspectos f¡nanc¡eros (contratos,
multas, sanc¡ones etc.).

Frente  a/  tóp¡co  antes  anotado,  hemos  de  preguntar ¿Cuá/es fyeron  los  errores  u
omis¡ones de /a  informac¡Ón  por este brindada a/  ordenador de/  gasto,  parg  qu_e se
cons¡deren  como  induc¡doras  a/  detrimento  patrimon¡al  con  /a  suscr¡pc¡Ón  de _/os
referidos seguros de v¡da? Así m¡smo ¿Cuáles de  /as dgc¡s¡ones, tomadas por éste,
en el orden-f¡nanc¡ero, que con//evó a que /a ce/ebrac¡Ón de /os contratos de marras
causase presunto detrimento patrimon¡al, bajo su responsab¡lidad?

A  más de /o anter¡or,  en  consonanc¡a  con  /o  preguntado frente a  /os artículos 83 y
84,  hemos  de  preguntar,  con  re/ac¡Ón  al  arti'cu/o  26  de  /a _m_¡s_m?  obra  (Ley  !0 .de,
1§93,   numeriles-1  y  2),   ¿CÓmo  se  configura   respon5ab¡l¡dad   p{€c_o_n_t_r3_ff_u_a!  3l_
superv¡sor de un contrato? Veamos que d¡cen estos:  APículo 26_. .DEL PR,I.N.FIPIO PF
R'ESPONSABILIDAD.  En  virtud  de  áste  pr¡nc¡p¡o:  1o.  Los  servidores  púb/icos  están
obl¡gados a buscar e/ cump/¡m¡ento de /os fines de /a_ con{rataF¡Ón, a. v¡gi/ar /a. .cprrectp
ejácuc¡ón   de/   objeto   cóntratado  y  a   proteger  los  _derec.hos  de  ./a   e.ntida.d,,   dF/,\  r

¿ontratista  y  dó  los  terceros  que  puedan  verse_ afectados  por  la_  ejecuc¡Ó_n.
contrato.  2o.  Los  serv¡dores  púb/¡cos  responderán  por  sus  actuac¡ones  om¡s¡o
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a_!fiP_r!d¡_c_as__y_,gebe^rán .¡ndeTn¡zar _los  daños  que  se  causen  por  razón  de  e/lo.  En
siu,:+::¡_sáe ^fa_s!i~g_a Jfi!s::!r!f!t:_ _a ,m¡.Tandante,  poriue  la  ad'm¡n¡strac¡Óñ -;J;¡ci-¡il
aJu::r:z^Í^flJp^a9^f.!!e_:!!_ se_gyro d€, v¡da_ en.gruáj a fávor d; ú-;;;--si;J¿;;:'-¡¡¡¡í¿;s
d^e! :fff:¡d3 _!_uL!¡_CIP!O_,_, fn,t_re  el /o?,. func¡-oró r¡os.  en _ provis¡o;ili-áiá--; -t;;áa¡;J;;;s
o^fi.c:a_l_e^s:,^_d^e_sat_e_!_d¡:_nd,2 _las. ,prFv¡si_o_nes. d_e_  prd.en  légal  que -;¡ó-ññbán--;si:-t¡-; -ó;e
e,r_o93c.¡o,!e_s,_,es!o^^e^s, los ?rtículos .68 y 177 de la Le¡136Cde i994 y el ;i¡;ul-;ó7-Je
la_,Le_y_L!.1_7_d_f_ ZO!0,~PO.r lO q.uF .el  gásto rea/¡zado áor este co;céátó-;;J;JC-u;'d;ño
aJ_P_aL:!L:f?_i3l: _PFñO  ¡rlPu.tab/e  á  m¡  mandante;  porque -i¿;; -;u-á¡-s;; 'J;;'l';s
c+o^::raJt_of. .!_3_af:!o f_fi _/.a, et,apa, pr€contr.aFtua/., de _riianára tal que hú¡¡e-;i iu;;t;-án
tela de ju¡c¡o la juridicidad del  actuar del ordenador del gasto.

E_!.,o_t_ro_: _té:m¡no?,  se ,rFclaT,a  q!e. mi  prohijado,  con  el  presente  recurso,  no t¡ene
c!l_pp alg!ra en la cel€Prac¡ófi de l_os áontritos de marr;s, por no ;á¡-;rá'e;;dó;'J:el
gJa^StOr,^n_'J^tLa_P?OCJO_ e=t_Í_ ±e_StableC.idO,  COmo. mapq_ato  lega¡  én  e/  desarroll¿ -áil-¿;ró-o
d_f._S_:_c!ft_a_r¡_:_  !e  .Go.b¡erpo!   e/. que  s€  le  ob/¡gue,  -cuando  sea  dei¡ú;J¿-;;ño
supey¡spr q€ contrato celebrado por el ente ter-r¡tor¡a/, a evaluar /a lab-or aáé/;;¡á-Ja
p,or.el .a,l.cp/.de. puricipa/ cu_a.ndo d.e ce_lebrar un contrito se trata, en cua;¡¿-iiñi;-;a
laLJ!uL!¡_d¡_C!d_:! d_.e_ ,l3 _!_Etuaci4n.. Más 9ún,. se t¡€ne que /as presunías n¿-¡;;; d;-á; s-e
hJa!b_/_a_:o_m_? v¡3ladas,  en..lect!re.s¡mple y desaricible énseña  que ¡á--i-á;qJ¡-s¡]c¡-i;n-ó:e
djCnhTO.S^,S,Fg^u.ro_s_ n^o  es  ¡legfl.  Vea,yigs  -pprqué  se  d¡cei lo  antér¡or-.-  -(ái;--Á-;l¡'t¡-¿a.

4F!If!_L_fl__133 : Son. se,rv¡.do,res púP/¡,co_s l_os.m¡embros de las corpora`c¡ones pJi¡;;:,l?s  €.mp/Eados  y  trabajadores  del   Estado  y  de  sus  ent¡daáes-á;iáán[r-st¡i=áals
terr!ito.r-ia/mente y por serv¡c¡_os.  Los serv¡dores  públ¡cos están al  serv¡c¡o de/  É:¡;Jo
y,_d:_.l:. f3r_u_n_¡,g?!_; pjerferín s!s funF¡ongs €n :la_ forma prevista por /a co;stiiJ;:¡-ó-n,
laL_lfy y el, reglPm€ntO.  La l~ey d_eterfl¡nará €l rég¡men ailicable a' los pari¡c¡l-á-ie;-á;e
temporalmente desempeñen funciones públ¡cas y regúlará su ejerc'ic¡o).

"4RTÍFULP  68.,  S.EGUROS. DE  VIDA  Y  DE  SALUD.  Los  concejales  tendrán  derecho

q!_r:a_nLt_e e! _perí?dfi p?ra.e/ cua/  hap s¡_do eleg¡dos, a  un segurio de v¡da eá;¡;-Jl-á¡ii-ave¡pt.f  vec€s  de/  s_a/ar/o  mensual  v¡gente  para  e/  alca/áe,  así  como  a' la  ate¡;¡ó-n
m_f!¡_c_o:-_a_s¡:t€nc!a/ a, qu€ t¡Fn€ !ere¿ho el ¡espect¡vo a/cal'de. Para istós--ef:á;;:í;s
c_o_n_c.ej_:s  ?!f?r¡zará.n  a/  ?lc?lde.  par?  que  se  contrate  con  cualqu¡er  compañía  Je
seguro: _legalmente   autor¡zada,   e/   seguro   prev¡sto   en   este'  artículo.'  Só¡ó  -¡;s
cf!FfjFl:s,,que  conFur.ran  orq¡nar¡amente  a  ias ses¡ones  de  ia  corporac¡Ón,  t¡en;n
df_rfc!_o  F/,  re.conoc¡T¡e.nto. de  un  seguro  de  v¡da  y  de  as¡stenc¡á  méd¡c;, -á;-¡;s
mS_p_£Lf tFr_m_¡nos a!torizado,s parg l?s serv¡dores pJbl¡cos de/ respect¡vo ;ún¡¿¡p¡ó-o
d¡str.¡to. .La pusenci3 fp c_ada peri'odo mensual dó ses¡ones a  po¡ lo menos la-i-;¡;e;a
p_a_£f:_d_e _e!las_ ,excl!¡rá, d,e  lo? d.erechos_ de_honorar¡os, y seg-uro  de v¡da  y as¡stená¡a
m_é_qif_a_ p_or e/  rest? dgl  período  f?nst¡tuc¡9nal.  PARÁóRAFO.  El  pag¿-d'e ¡-;;i¡;;s
p_o.r_loLs_:eg!ro: estarí a c3rgo del resp€F!¡vo munic¡p¡o".  Debe [er;erse de p;esenté,
qy.e.tal  y conforme lo señal.an  en  su  defensa  otros-sanc¡onados,  la  contrátación  Je
d!:!3:£_s_eLg!.r,os sp sustent.Ó e!  un. acu_erd_o conv_enc¡onal;  de dc;nde :e -¡¡i;;-¡;e-;u
m_a_!iff_e:_t_?f¡_Ó_!  _a/   respecto.  fu€   la   s¡gu!_efite'.   l`De   otr¿   lado,   se   re¡tera,   óúé -Je
C3!,fe_!r¡_g_?q. cor  la^: consta.nc¡a5 expediqas  por e/  s€cretar¡o 'genera/  y dé g'ó¡¡e¡;o
d€/  .mur¡cip¡fi d_e__C_hap.a_rr?l,  feñor Teodom¡;o  Hernández Du;uara,  dé ¡i;cñ;;-d2-'Je
d!c¡embre de, 202_0`y 17 de febrero de 2021 (fol¡os 37-38 y 94-9j), resú¡i;-EiJe-nt-e
q,u.e.`s:_l:__o_cfi_o_ (8), p?rs.ona?  ost€ptaPa.n  /a  c?l¡dad  de trábajado¡és  ofic¡ales  ; -á;óe
(!2) f,ersonas osten.tab3,n la_ ce!¡dad de empleaqos prov¡s¡ó¡nales, esto es,-:e'e:¡J¡a
frente a u_na. 9.rgan¡.zación s¡n_d¡cal que no reunía el-número de b¡embro¿ néái;iriós
para  .sy  .hab¡lifac¡Ó!.;  ademés,  /a  convenc¡Ón  co/ect¡va  de  trabajo  suscr¡ta  ¿;i¡;-e/
mun¡cipio      de      Chaparral      y     sus     trabajadores     s¡nd¡cal¡iados      afi/¡ados    --a
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sirtrgempumuchaparra/,  al/egada  a/  exped¡ente tuvo vigenc¡a desde e/  01 de enero
de  2008  a/  31  de  d¡c¡embre  de  2011,  desconociéndose  otro  documento  sobre  e/
pa rt¡cu /ar''.

F_rente  a  /o  antEr¡or,  ha  de  dec¡rse  que  dicha  conc/us¡Ón  es  ¡nconst¡tuc¡ona/  y,  por
tantq  no  puede  tenerse  como  vá/ida,  juri'd¡camente  hab/ando,  para  que  no  sea
te_n¡d9 Fomo ex¡mente de cu/pa, de/ presunto daño patr¡monia/, con  responsab¡/¡dad
fisca/,  Lo anter¡or,  por cuanto desconoce su señori'a  sentencia de control  abstractc,
de  const¡tuc¡ona/idad,  con  efectos  erga  omnes:  Sentenc¡a  C-902/03  -  "Declarar
EXEQUIBLES /os artícu/os 474, 478 y 479 de/ CÓd¡go Sustant¡vo de/ Trabajo,  por /os
c3rgos  p/ant€a!os  en  /a  derpanda,2  " Veamos  que  dicen  estos  artícu/os:  "Código
Sustant¡vo  del  Trabajo  "Artícu/o  474.-  D¡so/uc¡Ón  del  s¡nd¡cato  contratante.  Si  es
d.¡sue!to  e/_ s¡nd-icato  que  hub¡ere  ce/ebrado  una  convenc¡Ón,  ésta  continúa  r¡g¡endo
/os dere.chos y obl¡gaciones del  patrono y /os trabajadores. "Artícu/o 478.-  P-rórroga
automát¡ca.  A  menos\que  se  hayan  pactado  normas  d¡ferentes  en  /a  convenóón
co/ect¡va,   s¡   dentro   de   /os   sesenta   (60)  ,di'as   inmed¡atamente   anter¡ores   a   la
expirac¡Ón  de su término  /as partes o  una  de el/as  no  hub¡ere  hecho  manifestación
escrita  de su  expresa vo/untad  de  darla  por term¡nada,  /a  convención  se entiende
prorrogada  por períodos suces¡vos de seis  (6)  en  se¡s  (6)  meses,  que se contarán
desde   /a   fecha   seña/ada   para   su  term¡nación.  "Artícu/o  479.-   (Modificado.   D.L.
616/54,  art.  14).  Denuncia.  1.  Para  que  sea  vá/¡da  /a  man¡festac¡Ón  escr¡ta  de dar
por terminada una convenc¡Ón co/ect¡va de trabajo, si se hace por una de /as partes,
o  por ambas separadamente,  debe  presentarse  por tr¡p/¡cado  ante e/  ¡nspector de
trabajo del /ugar, y en su defecto ante e/ a/calde, func¡onar¡os que /e pondrán /a nota
respect¡va  de  presentac¡Ón,  seña/ando  el  /ugar,  /a  fiecha  y  /a  hora  de  /a  m¡sma.  E/
orig¡na/  de  /p  denunc¡a  será  entregado  a/  dest¡natar¡o  por  d¡cho  func¡onar¡o,  y  /as
copias   serán   destinadas   para   e/   departamento   nac¡ona/   de   trabajo   y   para   e/
denunc¡ante  de   /a   convención.   2.   Formu/ada   así  /a  denunc¡a   de  /a   convención
co/ect¡va, ésta cont¡nuará v¡gente hasta tanto se f¡rme una nueva convenc¡Ón''.

Alendiendo que e/ ordenam¡ento juríd¡co seña/a que cuando /a /ey es c/ara no puede
ser objeto de ¡nterpretac¡Ón, de/ contenido de los artícu/os de/ CÓd¡go Sustant¡vo del
Trabajo  y  /a  Segur¡dad  Socia/  antes  anotados,  se  deduce,  con  c/ar¡dad  merid¡ana,
que  ¡ndepend¡entemente al  número  de trabajadores  s¡nd¡ca/¡zados y  la  suscr¡pc¡Ón
de /a  ú/t¡ma convenc¡Ón co/ect¡va,  al  no  haberse denunc¡ado d¡cha convenc¡Ón,  esta
sigue  v¡gente;  de  igua/  manera,  s¡  aún  si  se  /¡qu¡da  un  s¡nd¡cato,  /a  convención
co/ectiva  t¡ene  p/ena  val¡dez juri'd¡ca  hasta  e/  venc¡m¡ento  de/  término  de/  acuerdo
convenc¡ona/,  y,  aún  más,  en  e/  t¡empo  no  se  puede  desconocer  todo  derecho
adqu¡rido  en  razón  a  el/a,  se  deduce,  s¡n  ambages  n¡  dub¡tac¡Ón  a/guna,  que  e/
sind¡cato así no tenga /os miembros p/enos, per se, no deja de ser s¡nd¡cato.  De otro
/ado,  para  no hacer más extenso este documento,  comed¡damente so/¡c¡tó se sirva
dar un  nuevo aná/¡s¡s a  /os argumentos de defensa expuestos prev¡amente,  bajo /a
Ópt¡ca de /o expuesto en el presente recurso.

Por último, se tiene que el  abogado Carlos Andrés Barbosa  Bonilla,  en  representación
de 'a  Compañía Aseguradora Solidaria de Colombia, según el of¡cio de entrada CDT-
RE-2024-00002451  de'  14  de junio  de  2024  (fio'ios  3O7-310),  allega  escrito  de  recurso  de
reposic¡Ón,  por medio del  cual  sostiene:                                                                                   \

OBJETO  DEL SEGURO Y MODALIDAD  DE  COBERTURA.  Como  punto  de  partida,  es
menester  refierirnos  que  la  honorable  Corte  Const¡tuc¡onal  en  Sentenc¡a  C-648  de/
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2000,  sost¡ene  que  la  responsab¡l¡dad  de  las  aseguradoras  está  determinada  de
acuerdo  con   /as  cpndiciones  del   riesgo  amparado,   lo  que  para  los  operadores
juríd¡cos  significa  -que  en   la   medida  en  que  confluyan  o  se  den  el  /leno  de  los
parámetros pactados en el contrato de seguros surgirá para la Compañía de Seguros
la   obligac¡ón   de  indemn¡zar.   Como  se  explicará   más  adelante,   la   modalidad  de
cobertura del seguro fue pactado bajo la modalidad de ocurrenc¡a del hecho, lo cual
¡mp/ica  que  el  hecho  materia  del  presunto  detrimento  patrimonial  deb¡Ó  acaecer
dentro de la vigencia del seguro, por lo tanto, y s¡empreLque se den los presupuestos
o condic¡ones del r¡esgo amparado,  únicamente podrá hacerse efectiva por una so/a
vigencia,  como  qu¡era  que  no  es  viable  la  acumulación  de v¡gencias  de  difierentes
pólizas ni la acumulación o sumator¡a de /os valores asegurados de cada contrato de
seguro,   lo   anter¡or,   dándole   cumpl¡m¡ento   estr¡cto   a   /os   términos   pactados
contractualmente  (en  la  pól¡za)  y en  armonía  con  lo d¡spuestos en  el  artículo  1056
del  CÓd¡go de Comercio.

Por ende, se destaca que /a cobertura por ocurrenc¡a, necesariamente se c¡rcunscr¡be
a  que los  hechos  causantes  de/  daño  o`s¡n¡estro se ¡nic¡en  en  vigencia  de  la  pól¡za,
es  por ello que  en  los términos  del  artículo  1073  del  C.  Co.,  solo se  podrá  afectar
aquella  póliza  que se encuentre v¡gente al  ¡nicio de  la causac¡Ón del  daño,  y si  ese
hecho  causante  del   daño  se   prolonga   en   el   t¡empo,   no   podrán   afectarse   las
subs¡guientes  v¡gencias,  sino  única  y  exclus¡vamente  aquella  en  donde  ¡n¡c¡a   /a
causación del daño, y en tal sent¡do es claro el artículo 1073 del C. Co., y por lo tanto
no se podrán afectar varias pól¡zas en hechos cont¡nuos. Ahora b¡en, la cobertura de
este  t¡po  de  pólizas  opera  de  manera  part¡cular,  en  una  modal¡dad  que  conviene
estudiar con la deb¡da contexlual¡zac¡Ón del ordenamiento juríd¡co, pues la obligación
que  es  de  la  esencia  del  contrato  de  seguro,  surge  para  el  asegurador  una  vez
cumplida  la  condic¡Ón,  pues depende de  la  clase de seguro,  de  la  med¡da  del  daño
efectivamente sufrido,  y del  monto pactado como limitante para  la operac¡Ón  de  la
garantía  contratada  dentro  de  una  v¡genc¡a  determinada,  y  al  respecto,   resulta
importante precisar lo s¡gu¡ente:

Es   b¡en   sab¡do   que   el   legislador   perm¡te   tres   modal¡dades   de   cobertura,   en
consecuencia,  e/  artícu/o 4O.  de la  Ley 389 de  1997,  dispone:  "El seguro de manejo
y    r¡esgos   financ¡eros   y   en    el    de    responsabilidad    civil,    la    cobertura    podrá
c¡rcunscr¡birse al descubr¡miento de pérdidas durante la v¡gencia, en el pr¡mero, y a
las  reclamac¡ones  formuladas  por  el  damnificado  al  Asegurado  o  a  la  Compañía
durante la vigencia, en el segundo, así se trate de hechos ocurr¡dos con anterioridad
a su in¡c¡ación". "Así mismo se podrá defin¡r como cubiertos los hechos que acaezcan
durante  la  vigenc¡a  del  seguro  de  responsabil¡dad  s¡empre  que  la  reclamación  del
damn¡ficado al Asegurado o Asegurador se efectúe dentro del término est¡pulado en
el contrato."

En efecto, basta dec¡r que en el caso que nos ocupa, el contrato de seguros mediante
el  cua/  se v¡ncula  a  la  ASEGURADORA SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,  se trata  de  unas
pólizas  de  seguro  manejo  sector  ofic¡al,  que  opera  conforme  a  la  norma  citada
(ocurrencia),  ello quiere dec¡r que el  daño o pérdida  o detr¡mento,  que const¡tuyen
el siniestro, requ¡ere que se produzca en /as vigenc¡as, condiciones pactadas, y para
las  conductas  que  han  sido  aseguradas.   Desde  este  punto  de  vista,   el   r¡esgo
amparado   debe   ser   plenamente   ind¡vidualizado   en   /as   cond¡ciones   genera/es,
espec¡ales y part¡culares de la  pól¡za, y en  los términos, en  ella  previstos que ha  de
determinarse la responsabilidad de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, de
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igua/   forma,   ha   de   prestar/es   atención   a   las   exc/usiones   prev¡stas,   que   son
s¡tuac¡ones que por voluntad de /as partes no son  mater¡a de cobertura.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.  No obstante, /o anterior y ante /a configurac¡Ón de
un fa//o en contra de mi representada, hago cons¡st¡r esta excepc¡Ón en e/ hecho que
LA ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,  responderá  dentro  de  los térm¡nos
cuant¡tat¡vos  y económicos  derivados  de  la  v¡genc¡a  de/  contrato  de  seguros  y  en
v¡rtud  de ta/  contrato,  /a  aseguradora  no  está  ob/¡gada  a  pagar  más  a/lá  de/  va/or
asegurado,  descontando  de  d¡cho  valor e/  deduc¡b/e  pactado  contractua/mente,  E/
/ím¡te  de/  va/or asegurado se  encuentra  establec¡do  en  e/  artículo  1079  del  CÓdigo
de    Comerc¡o,    a    saber:    "Artículo,    1079.    Responsab¡lidad    de/    asegurador.    E/
asegurador  no  estará  ob/¡gado  a  responder  s¡  no  hasta  concurrenc¡a  de  /a  suma
asegurada, s¡n  perju¡cio de /o d¡spuesto en e/  inc¡so segundo de/ artículo  1074.''.  La
responsabil¡dad de /a Compañía en  n¡ngún caso y por ningún mot¡vo podrá exceder,
/os /ím¡tes indicados en /a póliza, aunque durante /a v¡gencia de /a pÓ/iza se presenten
dos o más acontec¡mientos const¡tut¡vos de sin¡estro,

APLICACIÓN  DEL  DEDUCIBLE  PACTADO  CONTRACIUALMENTE.  E/  deducib/e  es  /a
suma  d¡nerar¡a  que  ¡ndefectib/emente  debe  soportar e/  asegurado  y/o  benefic¡ario
de  /a  ¡ndemnizac¡Ón,  así  lo  preceptúa  e/  arti'culo  1103  de/  Cód¡go  de  Comerc¡o,  al
ind¡car: "Artículo  1103,  Deduc¡b/e:  Las c/áusu/as según /as cuales e/ asegurado deba
soportar una cuota en e/ r¡esgo o en /a pérdida, o afrontar /a pr¡mera parte del daño,
imp/¡can,   sa/vo   est¡pulac¡Ón   en   contrario,   la   proh¡bic¡Ón   para   e/   asegurado   de

protegerse   respecto   de  ta/es   cuotas,   mediante   /a   contratación   de   un   seguro
ad¡ciona/. La infracc¡Ón de esta norma produc¡rá /a term¡nac¡Ón de/ contrato or¡g¡na/''.
Para   /as  pÓ/izas  vincu/adas  y  eventua/mente  que  se   podrían   afectar,  t¡ene   un
deduc¡b/e  pactado  contractualmente  e/  cua/  debe  ser  ap/¡cado  a  /a  suma  defin¡da
como detr¡mento patr¡mon¡al.

Por /o anter¡or se ha de denotar que /as pÓ/izas No. 480-64-994000000335 y 480-64
994000000657 pactaron  un deduc¡b!e contractualmente, el cua/  posee un  mín¡mo a
ap/¡car,  s¡  b¡en  es  c¡erto  /a  pÓ/iza  resa/ta  un  10.00  %  sobre  ja/or  de  /a  perd¡da,
tamb¡én es notor¡o que /a pÓ/iza destaca  un  mín¡mo que se debe ap/¡car en caso de
afectac¡Ón de la  pól¡za,  e/  cua/  corresponde a  2,00 SMMW,  por ende,  /a  Contra/oría
debe  tener  en  cuenta  que  /a  vinculación  del  garante  es  en  v¡rtud  de/  contrato  de
seguros,  por ta/  razón  se debe ap/¡car el  deduc¡b/e  pactado que se especificó en  e/
contrato de seguro, el cual destacado un mínimo a ap/icar de 2.00 SMMLV. Conforme
a  /o  anterior,  se  ha  de  destacar  que  para  que  opere  /a  presente  pÓ/¡za,  se  debe
descontar el  deduc¡ble pactado contractualmente,  e/  cua/  corresponde a  un  Mín¡mo
2.00 SMMN a/  momento de configurar el fa//o defin¡t¡vo.

Confiorme  a  /o  precedente,  estando  dentro  de/  térm¡no  /ega/,  doy  por  sustentado
Recurso  de  reposic¡Ón  contra  e/  fa//o  con  responsab¡/¡dad  fisca/  No.  005  de/  29  de
mayo  de  2024,  em¡t¡do  dentro  de/  proceso  rad¡cado  bajo  e/  número  PRF  112-032-
2020, en defensa de /os ¡ntereses de LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE

CONSIDERANDOS

E'    recurso   de    reposición    está    estatuido   en    el    ordenam¡ento   juríd¡co    para    que    la
adm¡nistrac¡Ón   pueda  revocar,   modificar,  aclarar  o  confirmar  su   prop¡o  acto,  cuando  el

particular cuest¡one su conten¡do o alcance.  Const¡tuye también  una  garantía  procesal  para
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los  adm¡nistrados  por  cuanto  perm¡te  reflex¡onar sobre  la  conveniencia  legal  de  mantener
¡ncólume una  dec¡s¡ón  resultada  de un  proced¡m¡ento  previamente adelantado.  La final¡dad
del  recurso es  pues  la  de facilitar a  la  adm¡n¡strac¡ón  la  posibil¡dad  de  rect¡ficar su  dec¡s¡ón,
ev¡tando de esta forma,  un  pronunciamiento adverso y posib¡l¡tando su actuación conforme
a  ley'

En  el  presente  caso,  rev¡sado  nuevamente  el  hallazgo  f¡scal  número  24  del  18  de  agosto  de
2020,  el  material  probatorio  allegado  al  proceso,  el  fallo  con  responsabilidad  fiscal  OO5  deI  29
de  mayo  de  2024,  así  como  los  planteam¡entos  expuestos  en   los  recursos  de  repos¡c¡ón
radicados   por   cada   üna   de   las   partes   impI¡cadas,   se   procederá   a   dec¡d¡r   de   fiondo   la
impugnac¡ón  presentada, ten¡endo en  cuenta  lo s¡guiente.-

El artículo 40 del CÓdigo de Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo y de lo Contencioso Adm¡n¡strativo,
establece  que  durante  la  act:uac¡ón  adm¡nístrativa  y  hasta  antes  de  que  se  profiera   la
dec¡s¡ón  de  fondo  se  podrán  aportar,  pedir y  pract¡car  pruebas  de  oficio  o  a  petic¡ón  del
¡nteresado  sín  requisitos  especiales;  es  dec¡r,  es  hasta  est:a  instancia  procesal  donde  se

puede  allegar  o  sol¡c¡tar  la  práct¡ca  de  alguna  prueba,  Igualmente,  el  artículo  79  ¡bidem,
dispone  que  como  regla  general  el  recurso  de  repos¡c¡Ón  se  resuelve  de  plano,  dando  de
esta forma  apI¡cab¡l¡dad a  los  pr¡ncipios  rectores de economía,  celer¡dad  y eficac¡a  con  que
se deben  surtir los proced¡m¡entos adm¡n¡strat¡vos,

ESTUDIO DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS.

Frente al  recurso presentado por el  señor Humbelto Buenaventura Lasso,  el despacho
cons¡dera  necesario  prec¡sar:

Med¡ante sentencia del Consejo de Estado, rad¡cac¡Ón 68001-23-31-000-2008-00408-02(0330-
12) del  11 de mayo 2017, se  ind¡có lo sigu¡ente: "(...)  Las convenci'ones colect¡vas de trabajo
t¡enen  sustento  normat¡vo  en  el  ordenamiento  juri'dico  colomb¡ano  a  part¡r  la  Constituc¡Ón
Poli'tica, la.cual consagra en el arti'culo 55 como deber del Estado "...promover la concertación
y los demás med¡os  para  la soluc¡Ón  pacífica  de los confl¡ctos colect¡vos de trabajoll,  por ello,
la   Carta   Fundamenta/,   establece  como   un  derecho  soc¡al,   la  garanti'a   del  ll...derecho  de
negoc¡ac¡Ón   colect¡va   para   regular   las   relac¡ones   laborales...l'.   Este   precepto,   s¡n   hacer
d¡stinc¡Ón  alguna,  otorga  su  t¡tular¡dad  tanto  a  trabajadores  del  sector  pr¡vado  como  a  los
Serv¡dores Públ¡cos,  b¡en sean trabajadores oficiales o empleados públicos.  (...)

La  Corte Const¡tu¿¡onal  ha  cons¡derado  que  la  inclusión  de  los  conven¡os  internac¡onales  del
trabajo  dentro  del   bloque  de  constitucionalidad  debe  hacerse  de  manera  d¡ferenc¡ada  y
fundamentada.   De   suerte   que,   s¡   bien   todos   los   convenios   internac¡ona/es   del   trabajo
rat¡f¡cados  por  Colomb¡a  forman  parte  de  la  leg¡slación  interna,  tal  como  ya  se  puso  de
presente,  no  todos  integran  el  bloque  de  constituc¡onal¡dad,  y  aquellos  que  lo  ¡ntegran  lo
pueden  hacer  en  sentido  lato  o  en  sent¡do  estr¡cto.  Entonces,  hacen  parte  del  bloque  de
const¡tuc¡onalidad  aquellos  convenios  internac¡onales  del  trabajo  que  la  Corte  Constitucional
determ¡ne, luego de examinarlos especi'f¡camente, ten¡endo en cuenta las mater¡as que traten.
"A la Corte tamb¡én le corresponde señalar si un determ¡nado conven¡o de la OIT, en razón de

su mater¡a y otros cr¡ter¡os objet¡vos, forma parte del bloque de const¡tucional¡dad en sentido
estricto,  puesto  que  prohíbe  la  limitac¡Ón  de  un  derecho  humano  durante  un  estado  de
excepción o desarrolla  dicha  proh¡b¡c¡Ón  contenida  en  un tratado internaciona/  (C.P., art.  93,
¡nciso  1)".

S¡ bien en la Sentenc¡a C-161 de 2000 la Corte Const¡tuc¡onal efectuó la rev¡sión const¡tucional
de!  Convenio  154 "sobre el fomento de /a  negociación  colectiva'',  adoptado en  la sexagésima
sépt¡ma reunión de la conferencia general de la organ¡zación ¡nternac¡onal del trabajo, y de la
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Ley 524 de  1999, por med¡o de la cual se aprobó d¡cho Conven¡o; declarando la exequ¡b¡lidad
de  sus  dispos¡c¡ones,  s¡n  pronunc¡arse  sobre  su  pertenenc¡a  al  bloque de const¡tuc¡onal¡dad,
fue  con  ocas¡ón  de  la  rev¡s¡Ón  que,  sobre  la  const¡tuc¡onal¡dad  del  arti'culo  416  del  CÓd¡go
Sustant¡vo de/ Trabajo,  h¡c¡era la Corte Const¡tuc¡onal med¡ante la Sentenc¡a C-1234 de 2005,
en  la que se ana/¡zaron  los Convenios  151 y 154 de la OIT y se estab/ec¡Ó enfát¡camente que
d¡chos conven¡os haci'an  parte de /a  /egislac¡Ón  interna, al  ¡nd¡car: "(,.,)  De conform¡dad con lo
expuesto,  a  modo de  resumen  se t¡ene:  (¡)  hacen  parte de  la  leg¡slac¡Ón  ¡nterna  del  país  los
Conven¡os 151 y 154 de /a OIT, ¡ncorporados a través de las Leyes 411 de 1998 y 524 de 1999.
(...)  No  hay duda  que los Conven¡os tantas veces  menc¡onados  hacen  parte de  /a  legislac¡Ón
¡nterna,  ta/  como  lo  estab/ece  el  ¡nc¡so  cuarto  del  arti'culo  53  de  la  Carta,  pues  se  trata  de
¡nstrumentos de natura/eza  /egal:  /as  Leyes 411  de  1997 y 524 de  1999  (..,).  Al  respecto,  es
¡mportante  resaltar,  como  lo  señaló  la  Sala  en  sentenc¡a  del  27  de  abr¡l  de  2017,  que  las
d¡spos¡c¡ones  conten¡das en  e/  Convenio  154 de  la  OIT,  y las  normas que de él  se derivaren
hacen parte del orden juri'd¡co ¡nterno y, por tanto, no ¡ntegran e/ bloque de const¡tuc¡ona/¡dad
n¡ en sent¡do estr¡cto, n¡ en sent¡do /ato, de tal suerte que no se const¡tuyen en parámetro
comparac¡Ón con super¡or jerarquía  a  las de la  Ley ord¡nar¡a,  no pud¡endo ser equiparables
aquel/as de ra¡gambre const¡tuc¡onal.  (,.,)

Pero  este  carácter de  fuente forma/  de  derecho o  /ey en  sent¡do  mater¡al  de  la  convenc¡Ón
co/ect¡va no la hace una verdadera /ey, en su sent¡do forma/, pues no es producto de /a func¡Ón
leg¡slat¡va del Congreso de la Repúbl¡ca, n¡ del Ejecut¡vo con facu/tades extraord¡nar¡as (arti'culo
150 C.P.); su ámbito no es general, no t¡ene a/cance nac¡onal, s¡no restr¡ng¡do a las partes que
celebraron  la  convenc¡Ón  o  por v¡rtud  de  /a  extens¡Ón  consagrada  en  los artículos 471  y 472
del  Cód¡go  Sustant¡vo  de/  Trabajo.  Por  ello,  aunque  la  convenc¡Ón  colect¡va  sea  una  fuente
formal  de  derecho y  una  ley en  sent¡do  material,  una  pr¡mera  conclus¡Ón  es  que  no  puede
cons¡derarse que tenga un control const¡tuc¡onal por parte de /a Corte Const¡tuc¡onal en v¡rtud
de /as func¡ones de esa Corporac¡Ón atribu¡das taxat¡vamente por e/ artícu/o 241 superior, pues
no es una  ley o decreto /eg¡slat¡vo en su sent¡do orgán¡co, func¡onal o formal.

Respecto  de  los arti'culos  7  y s  del  Conven¡o  de  la  OIT,  e/ Tr¡bunal  Const¡tuc¡onal  med¡ante
Sentenc¡a   C-377   de   1998   prec¡só   que   /os   empleados   públ¡cos   no   t¡enen   las   m¡smas
prerrogat¡vas de los trabajadores ofic¡ales, aunque s¡ b¡en t¡enen el derecho de s¡nd¡cal¡zac¡Ón
y con este el de la búsqueda de soluc¡ones negoc¡adas y concertadas, tal y como se deriva de
/os  artículos  2  y  55  de  /a  Const¡tuc¡Ón,  y como  tal  pueden  part¡c¡par en  la  def¡n¡c¡Ón  de  sus
cond¡c¡ones  de  trabajo  formu/ando  pet¡c¡ones  a  las  autor¡dades  sobre  sus  cond¡c¡ones  de
emp/eo  y  part¡c¡par  de  d¡scus¡ones  con  ellas  con  el  f¡n  de  lograr  acuerdos;  el  derecho  a  /a
negoc¡ac¡Ón  no es pleno,  por cuanto que no puede afectar la facultad que la Const¡tuc¡Ón  /es
conf¡ere a /as autor¡dades de determ¡nar un¡lateralmente las cond¡c¡ones de empleo y la f¡jac¡Ón
de salar¡os.

En  el  Concepto  No,  1355  del  10  de jul¡o  de  2001,  la  Sala  de  Consulta  y Serv¡c¡o  C¡v¡l  señalÓ
que   cuando   una   convenc¡Ón   colect¡va   quebrantaba   el   ordenam¡ento   const¡tuc¡onal   (se
anal¡zaba  el  que  regulaba  el  rég¡men  salar¡al  y  prestacional  de  empleados  públ¡cos),  dando
prelac¡Ón  a  la  supremaci'a  const¡tuc¡onal  (arti'culo 4 super¡or)  se debía  ¡napl¡car la  convenc¡Ón
colectiva y apl¡carse /a d¡spos¡c¡Ón const¡tuc¡onal, y aunque la convenc¡Ón colect¡va denunc¡ada
s¡gu¡era  r¡g¡endo  hasta  tanto  se  firmara   una   nueva  convenc¡Ón,  "un  Estado  de  derecho,
fundado en  la jerarquía  normat¡va  ¡mp¡de que  las autor¡dades den  ef¡cac¡a  a  un  acto juri'd¡co
contrar¡o  al   ordenam¡ento   super¡or.   De   manera   que   /a   convenc¡Ón   co/ect¡va   que   otorga
benef¡cios extralegales a  empleados  públ¡cos es  ¡nef¡caz''.  Y cons¡deró que "dentro del  marco
de  lo  d¡spuesto  por el  arti'cu/o  4O  de  /a  Carta  Política,  las  autor¡dades  adm¡n¡strat¡vas  están
hab¡litadas  para   ¡napl¡car  /os  acuerdos  o  conven¡os  co/ect¡vos  que  extend¡eron   benef¡cios
extralegales,  porque según  el artículo  10 de  /a  ley 4a  de  1.992 carecen  de todo efecto y no
crean derechos adquir¡dos''.  Que en caso que se d¡ctara  un acto adm¡n¡strat¡vo general con  la
¡ncorporac¡Ón  de  los  benef¡c¡os  de  la  convenc¡Ón,  procedi'a  /a  ¡napl¡cac¡Ón  de  tal  acto,  s¡n
perju¡c¡o de /as acc¡ones contenc¡oso adm¡n¡strat¡vas pert¡nentes contra los actos creadores de
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situaciones jurídicas concretas, salvo que el part¡cular cons¡ntiera en su revocatoria conforme
a  los arti'culos 73 y 74 del C.C.A.

La  Con.s!ituc¡Ón  no  garpntiza  conven€¡ones  colectivas  n¡  pactos  co/ectivos  a  perpetu¡dad  o
sustraídos a  la  d¡scus¡Ón  y  negoc¡ación  de  las  partes.  Y  no  podría  ser de  otrá  fo-rma  ante  la
nE_c£s¡dad de que dentro del  espír¡tu  de cooperac¡Ón  y tolerancia  que an¡mó al const¡tuyente
d¡chos_  conven¡ps  o  pactos  se  adecuen   a   las  c¡rcunstanc¡as  cambiantes,   b¡en  sea;   ellas
económ¡cas, técn¡cas, organ¡zat¡vas, soc¡ales o de cualqu¡er otra índole" (Resalta la Sala).

No  obstante  lo  anter¡or,  la  Sala  considera  que  en  caso  de  contrad¡cc¡Ón  entre  un  acuerdo
logrado  a  lravés  de  una  negociación  colect¡va  y  una  norma  const¡tuc¡onal,  en  v¡rtud  de  /a
supreTacía de la Cpnstityción Política sobre cualqu¡er otra norma de ¡nfer¡or jerarqui'a (artículo
4 de la `Const¡tución  Poli'tica),  es dable que  los jueces de la  República  inapliquen tal convenio
y  puedan  anular  los  actos  adm¡n¡stra{ivos  párticulares  que  én  virtud  de  ial  convenc¡Ón  se
llegaron a  expedir a  favor de los trabajadores  benef¡ciados con  la  negoc¡ac¡Ón,  máxime si se
trata   de   convenc¡ones   colect¡vas   de   empleados   públ¡cos,   donde   e/   derecho   a   la   libre
concertación de las cond¡ciones laborales no es absoluto.  (...)'l.

Ahora  bien,  según  la  Constitución  Poll't¡ca  de  Colombia  y la  Ley,  se  clas¡f¡can  los  siguientes
tipos  de  leyes  en  Colomb¡a:  Ieyes  estatutar¡as,  leyes  orgánicas  y  leyes  ordinariasI  La  ley
estatutaria    regula    derechos   fundamentales,    estados   de   excepc¡ón,    mecanismos   de
part¡c¡pac¡ón  c¡udadana,  rég¡men  de  part¡dos  polIJticos y adm¡nistrac¡ón  de justicia.  En  este
orden  de  ¡deas,  la  Ley  100  de  1993,  corresponde  a  un  tema  estatuta\r¡o,  aun  ten¡endo  en
cuenta  que al  momento de su  exped¡ción  se tram¡tó  como  ley ordinaria  porque  la  salud  no
tenía  rango  de  derecho  fundamental,  pero  con  la  promulgac¡ón  de  la  Ley  1751  de  2015,

quedó  elevada  a  dicho  rango.  Lo  anterior  perm¡te  ¡nfer¡r  que,  en  el  caso  bajo  estudio,  los
aspectos  relac¡onados con  el  seguro de vida  en  la  convenc¡ón  colect¡va  de trabajo suscrita
entre  el  mun¡c¡pio  de  Chaparral  y el  s¡ndicato  de trabajadores fofic¡ales  S¡ntramuchaparral,

para   las  v¡gencias  2016  al   2019,   resultaban  contrar¡os  a   la   normat¡v¡dad   legal  v¡gente,
porque  d¡cho  aspecto  ya  habl'a  s¡do  acogido  en  la  Ley  100  de  1993,  por  la  cual  se  crea  el
s¡stema  de  seguridad  social  integral,  esto  es,  tal  y  como  antes  se  ¡nd¡có,  las  convenciones
colect¡vas  no  ¡ntegran  el  bloque  de  constituc¡onal¡dad  n¡  en  sent¡do  estr¡cto,  n¡  en  sentido
lato,  de  tal  suerte  que  no  se  const¡tuyen  en   parámetro  de  comparac¡ón  con  superior
jerarquía  a  las  de  la  ley  ordinar¡a,  no  pudiendo  ser  equ¡parables  a  aquellas  de  ra¡gambre
const¡tucional. Valga dec¡r,  Ias prev¡s¡ones de la  Ley  100,  en cuanto a  la seguridad social se
refiere  (derecho  fundamental),   estarían   por  encima   del  acuerdo  cuest:¡onado  y  en   ese
sent¡do ex¡stía el deber funcional  de los implicados en atención a la gest¡ón fiscal  pred¡cable

por su  intervención,  advert¡r que  la  contratac¡ón  de  un  seguro de vida  en  grupo ya  estaba
contemplada en  ot:ras d¡spos¡c¡onesi

Y es que como ya se había señalado tanto en  la  ¡mputación como en el fallo,  el amparo del
r¡esgo  d'e  muerte  de  los servidores  públicos otorgado  por los  artículos  34 y 35  deI  Decreto
Ley 3135 de 1968, fue derogado de manera expresa por el artículo 98 del Decreto Ley 1295
de  1994 y quedó a cargo del Sistema de Segur¡dad  Soc¡al lntegiral creado por la Ley 100 de
1993.  De otro lado,  a través de  la  Sentencia  C-823/06,  Ia  Corte Const¡tuc¡onal,  precisó:

SEGURO   DE   VIDA   COLECmVO-Fue   sust¡tu¡do   por   pens¡Ón   de   sobreviv¡entes   o
indemnizac¡ón     sust¡tut¡va     prev¡sta     en     ley     100/93/DEROGATORIA    TACHA-
Configuración. l`En este sentido, es claro para la Corte que en la actual¡dad el seguro
de vida colectivo fue sust¡tuido por la pensión de sobrev¡vientes o la correspond¡ente
indemnización sust¡tut¡va contemplada en e/ S¡stema General de Pens¡ones prev¡sto
en  la  ley  100 de  1993,  las cuales deben  ser asumidas por el fondo de pensiones al
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cua/ se encuentre af¡liado el causante, ta/ y como /o entend¡Ó en a/guna oportun¡dad
/a  Corte  Suprema  de  Just¡c¡a.  S¡  bien  es  c¡erto,  /a  Ley  100  de  1993  no  derogÓ
expresamente e/ artícu/o 289 de/ C.S.T.,  no cabe duda a/guna que e/ nuevo S¡stema
de  Segur¡dad  Soc¡a/  Integra/  regu/Ó  por completo  /a  mater¡a,  configurándose  así e/
fenómeno de /a derogator¡a tác¡ta''. "(...) En el presente caso, ta/ cdmo /o seña/an e/
Procurador Genera/  de  /a  Nac¡Ón,  e/  M¡n¡ster¡o  de  /a  Protecc¡Ón  Socia/  y /o constata
/a Corte, no ex¡ste ¡ncert¡dumbre a/guna acerca de /a derogator¡a tác¡ta de las normas
objeto de /a demanda, en virtud de /a regulación poster¡or que sobre estas materias
operó  como  consecuenc¡a   de  su   ¡ncorporac¡Ón   orgán¡ca   a/   S¡stema  lntegra/   de
Seguridad  Soc¡al.   Estas  normas,  además,  no  pueden  estar  produc¡endo  efectos
juríd¡cos ten¡endo en cuenta que están refer¡das a contratos de muy corta duración
(no mayor a un mes), y que su derogator¡a operó desde el momento en que entraron
en v¡genc¡a /a  Ley 100 de  1993, y e/  Decreto  1295 de 1994'',

Sobre e/  part¡cu/ar,  la  m¡sma  Corte Const¡tuciona/,  por med¡o de  la  Sentenc¡a  C-439
de 2016,  sostuvo: "(..,)  5.6. Ahora  bien, de confiorm¡dad con  /as reg/as generales de
¡nterpretac¡Ón  de  /as  /eyes,  prev¡stas  en  /a  Ley  153  de  1887,  esta  Corporación  ha
sosten¡do de  manera  uniforme_ que  /a  derogación  puede  produc¡rse,  pr¡nc¡pa/mente,
a través de tres moda/¡dades: en forma expresa, tác¡ta u orgánica. En /a Sentenc¡a C-
811 de 2014, /a Corte, recogiendo /o dicho en dec¡s¡ones anter¡ores sobre /a materia,
exp/icÓ   /as   refer¡das   moda/¡dades   en   /os   s¡gu¡entes   términos:  (i) en   cuanto   a
/a derogator¡a   expresa,   man¡festó   que   esta   "ocurre   cuando   /a   nueva   ley   dice
explíc¡tamente  que  deroga  la  ant¡gua,  de  ta/  suerte  que  no-es  necesar¡a  ninguna
¡nterpretación, lpues   s¡mplemente   se   excluye   de/   ordenam¡ento   uno   o   varios
preceptos  /ega/es,  desde e/  momento  en  que así /o seña/e e/  leg¡s/ador''.   (ii) Sobre
/a derogatoria tác¡ta, seña/Ó que la misma t¡ene lugar "cuando la nueva ley regu/a un
determ¡nado  hecho  o  fenómeno  de  manera  d¡ferente  a  /a  /ey  anter¡or,  sin  seña/ar
expresamente qué dispos¡c¡ones quedan s¡n efectos,  /o que ¡mp/¡ca que sólo p¡erden
v¡genc¡a  aque//as  que  sean  ¡ncompat¡bles  con  /a  nueva  regu/ac¡Ón.  En  este  evento
es `necesar¡a /a ¡nterpretac¡Ón de ambas /eyes, para estab/ecer qué /ey rige la mater¡a,
o  s¡   /a   derogac¡Ón  es  tota/   o  parc¡al''.  Fina/mente,  (iii) respecto  de  /a  derogac¡Ón
orgán¡ca,   exp/¡có  que  esta   ocurre  l`cuando   la   nueva   ley`regu/a   íntegramente   la
mater¡a a /a que /a anter¡or d¡spos¡c¡Ón se referi'a." Sobre dicha forma de derogator¡a,
destacó  que  "[/]a  derogación  orgán¡ca,  que  no  requiere  de  manera  necesaria  que
haya  ¡ncompatib¡/¡dad  entre  /a  nueva  ley  y  la  ley  o  leyes  anter¡ores, `puede  tener
caracteri'sticas  de  /a  derogac¡Ón  expresa  y tác¡ta,  en  e/  sent¡do  en  que  e/  /eg¡s/ador
puede   expresamente   seña/ar   que   una   regu/ac¡Ón   queda   s¡n   efectos   o   que   /e
corresponda  a/  ¡ntérprete  deduc¡r/a,  después de  un  aná/¡s¡s s¡stemático de  la  nueva
normat¡va'' (...)''.

De  otra  parte,  contrar¡o  a  lo  dicho  por  el  recurrente,  no  estamos  frente  a  un  derecho
adquirido  sino  frente  a  una  mera  expectativa  (seguro  de  v¡da  colectivo),  conforme  a  las
aclarac¡ones  o  expl¡cac¡ones  dadas  por  la  Corte  Constitucional,  a  través  de  'a  Sentenc¡a  C-
168 de  1995, a saber:

"(...)  E/  derecho adqu¡r¡do se ¡ncorpora de  modo defin¡t¡vo a/  patr¡mon¡o de su t¡tular

y queda a cub¡erto de cualquier acto of¡cia/ que pretenda desconocer/o, pues /a prop¡a
Const¡tución  /o  garant¡za  y  protege;  no  ocurre  lo  mismo  con  /a  expectat¡va  que,  en
genera/,  carece  de  re/evancia  jurídica  y,  en  consecuencia,  puede  ser  modificada  o
ext¡ngu¡da por el /eg¡s/ador (...). Entonces, de acuerdo a /o prev¡sto en e/ Decreto 1631

;57:3e7//g
no  resulta  v¡ab/e  conc/u¡r  que  en  v¡rtud  del  pr¡nc¡p¡o  de  no  regres¡v¡dad
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a,Fuerqos  sometidos,.a  !n  Férmino  q  v¡gepc¡a  fisca/  determ¡nada  a  los  que  se  haya
lle.ga.Po.como  .res¥lt.ad_o. de  a?uerdps  co/ect¡vos  suscr¡tos  entre  las  o;gan¡zacio;es
s_¡nqic_ales   y   la   Administrac¡ón    Públ¡ca   en    pasadas   v¡genc¡as   se   cónv¡ertan    en
¡ndefinidos o que se hayan convertido en derechos adquiridos de /os empleados. (...)''.

Así n]ismo,  la  s£rtencia.refer¡da  expone En  algunos de sus partes io siguiente:  "(...)
L?? Permanos ylaze.aud encuentran justificada la diferenciac¡Ón hecha óor la doc[ri;a
c.l.ás¡ca. entre derecPo_aggu¡r¡do y expectat¡va.  Para  ellos,  es derecho ádqu¡rido  aquél
''quf  fia  entrado  defin¡t¡vamente  en  un  patr¡mon¡o,  o  una  s¡tuac¡Ón  ju-ri'd¡ca  créada

d.ffin¡t.¡vam.ente" .y,  €¥pect?t¡_va,  ''es  una  esperanza  no  realizada todivíal';  por tanto,
"los _dfrechos adqu¡ridos deben ser proteg¡dos,  ¡ncluso contra una ley nueja:  ésta  rio

podría  pr¡var de  un  derecho  a  las  personas que están  definitivamehte  invest¡das del
mi.smo,  a  la  inve.rsa,  l?s  simples  expectativas  ceden  ante  la  ley  nueva,  que  puede
atenfar c_ortra el/as y dejarlas s¡n efecto", y cons¡deran que "la neces¡dad dé seóur¡dad
está sufici.enten]€nte garant¡zada si el derecho adquirido está amparado, y la;simples
expectptivas  deben  ceder  ante  una  ley  que  se  supone  más  justa".(Lecc¡ones  de
Derecho C¡vil. Tomo I)

"Por derechos adqu¡r¡dos, ha d¡cho la Corte, se t¡enen aquellas situac¡ones ¡nd¡v¡duales

y  subjet¡vas  que  se  han  creado  y definido  bajo  el  imper¡o  de  una  ley,  y  que  por  lo
mismo han creado a favor de sus titulares un c¡erto derecho que debe ser respetado.
Fundamento  de  la  segur¡dad  jurídica  y  del  orden  soc¡a/  en  las  relac¡ones  de  los
asociados  y_de  estos  con   el   Estado,   es  que  tales  situaciones  y  derechos  sean
respetados íntegramente mediante la  proh¡bic¡Ón de que ileyes posteriores pretendan
regularlos   nuevamente.   Tal   afiectación   o   desconoc¡m¡ento   sólo   está   permit¡do
const¡tuc¡onalmente  en  el  caso  de  que  se  presente  un  confl¡cto  entre  los  ¡ntereses
generales  o  sociales  y  los  individuales,  porque  en  este  caso,  para  sat¡sfacer  los
primeros, los segundos deben pasar a un segundo plano. Se trata de afirmar entonces
el ¡mperio del  pr¡ncip¡o de que e/ b¡en común es super¡or al  particular y de que,  por lo
m¡smo, este debe ceder."

Como  se  puede  apreciar,  la  jur¡sprudencia  a/  ¡gual  que  la  doctrina,  distingue  los
derechos  adquiridos  de  /as  simples  expectat¡vas,  y coinciden  ambas  en  afirmar que
los  p_rimeros son  ¡ntang¡bles y,  por tanto,  el  /egislador al  exped¡r la  ley  nueva  no  los
puede    les¡onar    o    desconocer.    No    sucede    lo    m¡smo    con    las    denom¡nadas"expeclativas", pues como su nombre lo indica, son apenas aquellas probabil¡dades o

esperanzas que se t¡enen de obtener algún di'a un derecho; en consecuencia, pueden
ser modifiicadas d'iscrec¡onalmente por el  leg¡slador.

De apl¡carse el criterio del actor, se llegari'a al absurdo de que las normas labora/es se
volverían  ¡nmod¡ficables y toda  la  /egislac¡Ón  laboral  estát¡ca,  a  pesar de  /os  grandes
camb¡os que en esta mater¡a es necesario ¡ntroduc¡r, en atención al d¡namismo de las
relac¡ones laborales y las políticas sociales y económicas,  que en defensa del  ¡nterés
soc¡?l o general debe prevalecer sobre el part¡cular, y las icuales finalmente redundan
en el mejoramiento de la clase trabajadora.

En este orden de ¡deas, no le asiste razón al demandante, pues la re¡teración que hace
el   Const¡tuyente  en   e/   arti'culo   53   de  que   no  se   menoscaben   derechos  de   los
trabajadores, no t¡ene e/ alcance que arguye el actor, sino el de proteger los derechos
adquir¡dos de los trabajadores, mas no las s¡mples expectat¡vas.  (...)".
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Así  entonces,  tal  y  como  se  expuso  en  e'  fallo,  habrá  de  tenerse  en  cuenta  tamb¡én  'o
siguiente:   EI  CONSEJO  DE  ESTADO-SALA  DE  CONSULTA  Y  SERVICIO  CIVIL  -  consejero

ponente:  EDGAR GONZÁLEZ LÓPEZ -Bogotá  D.C., veintis¡ete  (27) de  nov¡embre de dos m¡l
d¡ec¡siete  (2017)  /  Rad.  No.:   11001-03-06-000-2017-00096-00(2344),  sostuvo.  Concepto
Sala  de  Consulta  C.E.  00096 de  2017:

SERVIDORES  PÚBLICOS  -  Sujeción  a/  princ¡pio  de  /egal¡dad  /  SEGURO  DE  VIDA
COLECTIVO   EN   FAVOR   DE   EMPLEADOS   DEL   MINISTERIO   DE  TRANSPORJE   -
Inex¡stenc¡a  de norma  lega/  que lo autor¡ce.  E/  amparo del  riesgo de  muerte de  los
servidores púb/¡cos otorgado por los arti'cu/os 34 y 35 de/ Decreto Ley 3135 de 1968,
fue derogado de manera expresa y quedó a cargo de/ Sistema de Segur¡dad Soc¡al
Integra/   creado   por   la   Ley   100   de   1993,   de   manera   que   no   resu/ta   v¡ab
j Upr::!Caammepnatrea rq uae se: sM!n:l#ied#Oredse pTúrbai#cSoPs: ridea :doqqu feeranuon eSx;:tuerOudn : V: : :mCaO l eq%fol

autorice expresamente a efectuar /a contratac¡ón de d¡cho seguro como un benef¡c¡o
ad¡c¡onal  a  /as  prestaciones  cub¡ertas  por  /a  menc¡onada  Ley  100,  E/M¡n¡ster¡o  de
Transporte neces¡taría una norma /ega/ que /e confir¡era /a facu/tad para adqu¡r¡r ta/
seguro. A/ no ex¡st¡r una norma hab¡l¡tante en ese sent¡do, es c/aro que e/ Minister¡o
no  /o  puede  hacer,  so  pena  de  ¡nfir¡ng¡r e/  pr¡nc¡p¡o  de  /ega/¡dad  de  las actuac¡ones
admin¡strat¡vas,  según` e/  cua/   /os  servidores  púb/¡cos  deben   basar  siempre  sus
actuac¡ones admin¡strat¡vas en normas juri'd¡cas que /es permitan rea/¡zar/as,

SEGURO DE VIDA COLECTIVO EN  FAVOR DE EMPLEADOS -Derogator¡a.   E/ arti'culo
289  de/  CÓdigo Sustant¡vo de/ Trabajo se ap/¡caba  a  /os trabajadores part¡cu/ares y
se observa que /a consu/ta se d¡r¡ge a plantear s¡ es procedente o no que e/ M¡n¡ster¡o
de  Transporte  contrate  una  pÓ/¡za  de  seguro  de  v¡da  colect¡vo  en  favor  de  /os
serv¡dores públ¡cos del M¡nister¡o y sus fami/¡as. En consecuenc¡a, es prec¡so referirse
a  /a  normat¡v¡dad  ap/¡cab/e  a  /os  serv¡dores  púb/¡cos,  /a  cua/  se  estab/ecía  en  e/
Decreto Ley 3135 de  1968,  En efecto,  e/  Decreto Ley 3135 de  1968, "Por el  cua/  se
prevé  la  ¡ntegrac¡Ón  de  la  segur¡dad soc¡a/  entre e/  sector públ¡co y e/  privado y se
regula  el  rég¡men  prestac¡ona/  de  /os emp/eados  púb/icos y trabajadores ofic¡a/es'',
estab/ecía en  los artícu/os 34 y 35 e/ seguro por muerte para d¡chos serv¡dores.  (..,)
Los c¡tados artícu/os 34 y 35 fueron derogados expresamente por e/ artícu/o 98 del
Decreto Ley 1295 de 1994, "Por e/ cua/ se determina /a organ¡zación y adm¡nistrac¡Ón
de/  S¡stema  Genera/  de  R¡esgos  Profes¡ona/es''.  En  consecuenc¡a,  en  el  caso de  los
serv¡dores púb/¡cos, estas normas referentes a/ seguro por muerte fueron derogadas
de manera expresa, no tácita como suced¡Ó con /a norma ap/icable a los trabajadores
part¡cu/ares,  conforme  /o  exp/¡caron  la  Corte  Const¡tuc¡ona/  y  la  Corte  Suprema  de
Justic¡a en las aludidas sentenc¡as. S¡n embargo, e/ r¡esgo de muerte, como tamb¡én
lo  expresaron  las  menc¡onadas  Cortes,  fue  asum¡do  por  e/  S¡stema  de  Segur¡dad
Soc¡a/  Integral  establecido  por /a  Ley  100 de  1993 y,  por cons¡guiente,  a/  estar /os
serv¡dores  públ¡cos  af¡liados  a  d¡cho  S¡stema  se  encuentran  amparados  por  /as
prestac¡ones  de  este.   (...)  La  Sa/a  observa  que  el  denom¡nado  "seguro  de  v¡da
co/ect¡vo''  que   cubría   el   riesgo   de   muerte   para   /os   trabajadores   part¡cu/ares
(derogado tác¡tamente) y el llamado "seguro por muerte'' que cubría a los serv¡dores
púb/¡cos  (derogado  expresamente),  en  /a  actual¡dad  se  encuentran  comprend¡dos
dentro de /a regu/ac¡Ón de/ S¡stema de Segur¡dad Socia/ Integra/. Uno de los derechos
der¡vados de /a segur¡dad soc¡a/ es e/ derecho a /a pensión que perm¡te al trabajador
que se ha ret¡rado de /a act¡v¡dad /abora/, mantener c¡ertos ¡ngresos para sy sustento
y el de su fam¡l¡a, una vez cump/¡dos /os requ¡sitos estab/ec¡dos por e/ orderamiento
/ega/. E/ derecho a /a pens¡Ón t¡ene como final¡dad garantizar la v¡da digna de qu¡enes
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h,9r lp,uesfo al se.yiF¡o de l? sfcied_ad _o de/ Estado su fuerza de trabajo y cot¡zado en
lps Féryi¡ros ex¡g.¡dos _por la ley. Conforme se ha ind¡cado, el r¡esgo áe 'm-;iié-ó;e¡;s
tr_aPajad,ore: cplombiarps s€ cubre a _pprt¡r de la exped¡ción de-la  Ley 100 de  199j,
a ,travé:  dF  ./.a   pens¡Ó.n   qe   sobrev¡v¡entes  que  5ust¡tuyó   a   la   p;estac¡Ón   ióáál
defiom¡naqan"segur? de v¡d.a. colect¡yo_" para_los trabajadores parúculares y "seg¡ro
por  n:uerte:' para  los  sey¡qores  p.úbl¡cos.  (...)  En  el  caso  de  la  presentó  con:ulta,
pyede  ?Fstacarse, q!e  el  r¡€sgp .de  rriu€rte se  cubre en  favor d-e  las  personas  q;e
dependían..:conóm¡.camente  del  tra.Pa_jador  part¡cular  o  _del  serv¡dor' públ¡co,  du;s
estas sust¡t!yen a la perso_na que d¡sfrutaba de la pens¡ón o que teníá derec-hó a su
recon,oc¡m¡en!o.  L.a p.ens¡Ó.n de sobre_v¡vientes.se causa por el fallec¡m¡ento de origen
c9_mún  o  natural,  de  qu¡en  es  activo  económicamenie  y  se  encuentra  afi/iaJ;o  al
S.¡.stema Gene^ral .!F Pensiones o ya,se_encuentra pens¡onado por vejez o ¡nval¡dez, y
t¡en_e  Fomo.fira/¡dad. apoyar económ_¡camepte  a  su  grupo famil¡ar.-(...) Aunado á  io
anter¡or,  el  rieEgo de muerte tamb¡én está  cubierto por la  indemn¡2a¿¡Ón sust¡tut¡va
y  la  _devoluc¡Ófi  de  saldos,  consagradas  en  la  Ley  100  de  1993.  En  efecto,  de  no
con.figura_rse  las  s¡tuac¡ones _estab/ec¡das  para  el  reconoc¡miento  de  la  pehsión  de
sobrEv¡v¡entes tanto en el  rég¡men sol¡dar¡o de prima  media con presta¿¡Ón defin¡da
-artículos 46 a 48 ibidem- como en el régimen de ahorro individúal con sol¡daridad -

artíc.ulgs 73  a  77  ¡P¡dem-,  se contempla  el  qerecho en  el  pr¡mero,  de otorgam¡ento
d.e  /a. ind.empizac¡Ón sust¡tut¡va  de la_ pensión  de sobrevivientes y en  el seéundo,  de
la  devol!c¡Ón  de  spldos,  en  los  térm¡nos  consagrados  en  los  artículo:  49  /  78,
respectivamente, de /a Ley 100 de 1993

PRINCIPIO   DE   LEGALIDAD   DEL   GASTO   Y   GASTOS   DE   FUNCIONAMIENTO.    EI

princip¡o de legal¡!ad del gasto consiste fundamentalmente en que no puede hacerse
ningún  gasto  púb/ico  que  no  haya  sido  decretado  prev¡amente  pór  el  Congreso
med¡ante  ley,  por  las  Asambleas  departamentales  med¡ante  Ordenanza  o  por  los
Concejos d¡str¡tales o mun¡cipales med¡ante Acuerdo, y solo hasta el monto máximo
autorizado. Este pr¡ncipio constituc¡ona/ se der¡va de lo d¡spuesto en los arti'cu/os 150
numeral  11,  345,  346 y 347  de  la  Carta  y se  encuentra  desarrollado  en  el  artículo
38,   y   normas  concordantes,   de/   Decreto   111   de   1996,   Estatuto   Orgán¡co   del
Presupuesto.   Este  artículo  se   refiere  a   las  fuentes  de   los  gastos  que   pueden
¡ncorporarse en la "Ley de Aprop¡aciones'' (lo que se ha denominado también "títulos
presupuesta/es',.  (.._.)  En  la  consulta  se  pregunta  s¡  la  contratac¡Ón  del  seguro  de
v¡da  colect¡vo  podría  hacerse a través de  los  llamados llgastos de funcionam¡entol',
pero  se  observa  claramente  que  s¡  no  existe  /a  facultad  legal  para  decretar  d¡cha
erogación  no  se  puede  afectar  el  rubro  de  tales  gastos;pués  ello  iría  contra  el
pr¡nc¡pio de  la  /€gal¡dad  del  gÍ]sto,  conforme  ha  quedado expuesto.  Así se invoque
que se trata de luna "protección espec¡al" dentro de los brográmas de b¡enestar sóc¡a/
del organismo, ello n.o hab¡l¡ta al M¡nister¡o para contratar un seguro de v¡da colectivo
para   los   serv¡dores   públ¡Fos   y   sus   fam¡l¡as,   por   cuanto   dichos   programas   no
comprenden /a contretac¡Ón de tal clase de seguro y no\pueden supl¡r /as coberturas
p_restac¡onales del  rég¡men  general  de  pensiones y del  rég¡men  general  de  r¡esgos
lgb.oralEs,  otorgadas  por /os fondos  de  pens¡ones y  las  administradoras  de  r¡esgos
l?b_orales,   respect¡vamente,   entr€  otras  ent¡dades.   (...)  Al   no  estar  as¡gnadá   al
M¡n¡ster¡o de Transporte la func¡ón de contratar un seguro de v¡da colect¡vo en favor
de  sus  empleados  públicos  y  sus  famil¡as  mal  podría  este  hacerlo  a  través  de  /os
gastos  de  funcionam¡ento,  por  cuanto  actuaría  en  contrad¡cc¡Ón  con  la  definic¡Ón
c¡tagp  y  v¡olaría  el  pr¡ncipio  de  legal¡dad  de/  gasto.  En  conc/us¡Ón,  no  es  v¡able
juri!dicam€rte que el  M¡nister¡o de Transporte contrate el  refer¡do sóguro con cargo
a la part¡da presupuesta/ de gastos de funcionamiento. `
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PROGRAMAS  DE  BIENESTAR SOCIAL  EN  ENTIDADES  PUBLICAS  -  No  puede  ¡nc/u¡r
/a  contratac¡Ón  de  un  seguro  de  vida  co/ect¡vo.    [Se]  inqu¡ere  s¡  es  v¡ab/e  que  el
M¡nister¡o  de  Transporte  adqu¡era   un  seguro  de  vida  colect¡vo  como  protección
espec¡a/  a  través  de  d¡chos  programas.  En  primer  /ugar,  se  debe  observar  que  /a
contratac¡Ón  de  tal  seguro  s¡gn¡ficaría  /a  creac¡Ón  de  un  benefic¡o  ad¡c¡ona/  a  las
prestaciones  soc¡a/es  por  e/   r¡esgo  de   muerte,   estab/ec¡das  por  e/   S¡stema   de
Segur¡dad  Social  lntegra/  de  la  Ley  100  de  1993,  conforme  quedó  exp/icado,  y ta/
condücta se encuentra proh¡bida en forma tajante,  por e/ artícu/o 19 de /a  Ley 1815
de 2016  referente a/  Presupuesto Genera/  de /a  Nac¡Ón  para  e/  presente año 2017.
En   efiecto,   d¡cho   artícu/o  de   /a   normat¡va   presupuesta/   actua/   prohíbe   que   los
programas de b¡enestar soc¡al de /as ent¡dades púb/¡cas sean ut¡/¡zados para crear o
¡ncrementar   ¡ngresos   /aborales,   entre   otros,   las   prestac¡ones   soc¡a/es,   de   /os
servidores  públ¡cos.  D¡spone  /o  s¡gu¡ente:  "Arti'culo  19.  Los  recursos  dest¡nados  a
programas  de  capac¡tac¡Ón  y  bienestar soc¡al  no  pueden  tener  por objeto  crear  o
incrementar  salar¡os,  bon¡ficac¡ones,  sobresue/dos,  primas,  prestac¡ones  soc¡a/es,
remunerac¡ones extra/egales o estímulos pecun¡ar¡os ocas¡ona/es que /a /ey no haya
estab/ec¡do para /os serv¡dores públicos, n¡ serv¡r para otorgar benefic¡os directos en
d¡nero  o  en  espec¡e,   (...)''  En  consecuenc¡a,  se  advierte  que  los  programas  de
b¡enestar soc¡a/ de/ M¡n¡ster¡o de Transporte no pueden crear /a prestac¡Ón soc¡a/ de
un seguro de v¡da co/ect¡vo, pues además de no ex¡st¡r una norma /egal que autor¡ce
o habil¡te a/  organ¡smo  para  crearla,  se encuentra  antes bien,  una  proh¡b¡c¡Ón  para
su creación, en la c¡tada norma presupuestal. Ahora bien, los programas de bienestar
soc¡a/ están contemp/ados dentro de /a normat¡va /ega/ de/ s¡stema de estímu/os para
/os servidores púb/¡cos. (...) Por su parte, e/ artícu/o 20 de/ m¡smo decreto ley d¡spone
cómo se organizan /os programas de b¡enestar soc¡a/ y cuáles son sus or¡entac¡ones
genera/es  que  se  refieren  fundamenta/mente  a  favorecer e/  desarro//o  ¡ntegral  de/
empleado,  mejorar su  n¡ve/  de v¡da y e/ de su fam¡/ia y elevar su  ¡dent¡f¡cac¡ón con
e/ serv¡cio que presta /a ent¡dad, pero en  n¡ngún momento se a/ude a/ otorgamiento
de  seguros.  (...)  E/  artículo  2.2.10,3  de/  Decreto  1083  de  2015  es  categór¡co  en
d¡sponer que los programas de bienestar soc¡al destinados a la protecc¡Ón y servic¡os
soc¡a/es,  no pueden supl¡r las responsab¡/idades /ega/es de los fondos de pens¡ones
y /as adm¡n¡stradoras de riesgos labora/es, entre otras ent¡dades, de manera que no
se puede estab/€cer a través de d¡chos programas, /a contratac¡Ón por parte de una
ent¡dad  públ¡ca de un seguro de v¡da  que cubra  a  sus servidores públicos,  pues tal
r¡esgo  se  encuentra  asum¡do  por  e/  S¡stema  General  de  Pensiones  y  e/  S¡stema
Genera/     de    Riesgos    Labora/es,     de    acuerdo    con     /o    exp/¡cado.         FUENTE
FORMAL'.  DECRETO  1567 DE  1998 / DECRETO  1083  DE 2015 -ARTICULO 2.2.10.3.

La  ausencia  actual  de  un  mecanismo juríd¡co  para  contratar el  menc¡onado  seguro
de vida colect¡voi   La consu'ta formula 'a tercera pregunta, ante el evento de las dos
primeras respuestas negat¡vas, referente a cuá' sería el mecanismo jurídico para que
el  M¡nisterio de Transporte contratara el  refer¡do seguro de v¡da colect¡vo y bajo cuál
rubro  presupuestal.  Al  respecto,  la  respuesta  es  clara  en  el  sentido  de  que  en  'a
actualidad   no   existe   un   mecan¡smo  juríd¡co   por  ausencia   de   una   norma   legal
habilitante,  lo cual  se expl¡ca  por la  asunción  dél  riesgo de muerte por el  Sistema de
Segur¡dad  Social  lntegra'  de  la  Ley 100 de  1993.  Por consigu¡ente,  no  hay un  rubro

presupuestal  de gasto que  pueda  afectarse  para tal  contratación.  (....)J'.

El   r¡esgo  de   muerte  se  encuentra   cubierto   por  el   S¡stema   de  Seguridad   Soc¡a'
Integral:   pens¡Ón  de  sobrev¡vientes,  o  ¡ndemn¡zac¡Ón  sust:¡tutiva  o  devo'uc¡ón   de
saldos,    La    prestac¡ón    soc¡al    denominada   "segwro   c/e    v,'ÓÍa   co/ecÚ7'MoÁ+para    l
trabajadores  particulares  y  "segwfio  po,  mueriE'ÁÍpara  los  servidores  públ¡cos,
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encuentra  amparada  en  la  actualidad,  por  el  S¡stema  de  Seguridad  Social  lntegral
establecido  por  la  Ley  100  de   1993,  al  cual  todos  deben  estar  afil¡ados,  por  su
carácter   de   obl¡gatorio   y   un¡versal,   confiorme   se   ¡nd¡có   anter¡ormente.   A   este
respecto  resulta  part¡cularmente ¡lustrat¡va  la  Sentencia  del  16 de mayo de 2002 de
la Corte Suprema de Just¡c¡a, en la cual esta Corporación señaló que las prest:ac¡ones
der¡vadas de  la  muerte del  trabajador,  se encontraban  reguladas iJntegramente,  en
el  momento  actual,  por  dicho  Sistema,  razón  por  la  cual  las  d¡sposiciones  legales
anter¡ores,  especi'ficamente las del  seguro de v¡da  colectivo obl¡gatorio que cubrl'a a
los trabajadores part¡culares, habían perdido de manera tác¡ta su vigenc¡a, En el caso
de  los  servidores  púbI¡cos,  la  derogac¡ón  de  las  normas  del`seguro  por  muerte  fue
expresa,  como se expuso.  (..,)JJ.

En v¡rtud de lo anterior, conforme a  lo antes aclarado y expl¡cado por la  Sala  de Consulta y
Servic¡o   C¡v¡l   del     Consejo   de   Estado,   el   despacho   adv¡erte   que   no   le   as¡ste   razón   al
recurrente  en  sus  dist¡ntas  pretens¡ones  porque  en  la  actualidad  no  ex¡ste  un  mecanismo
J-urídico  por ausenc¡a  de  una  norma  legal  hab¡Iitante  por  la  asunción  del  riesgo  de  muerte
por eI S¡stema de Segur¡dad Soc¡al lntegral de la Ley 100 de  1993 y porque no hay un rubro
presupuestal de gasto que pueda afectar tal contratación y, así mismo, resulta ¡mprocedente
entrar a  reliquidar el daño patr¡monial   descontando la cuanti'a que corresponde a'lo pagado

por  los  trabajadores  ofic¡ales  y  lo  pagado  por  los  empleadostpúblicos,  porque  se  estaría
avalando  una  contratac¡ón  que está  en  contravía del  ordenam¡ento legalI

En cuanto a  los  recursos de  reposición  presentados  por el  apoderado de ofic¡o  Brahiam
Stevan  Martín  Rodríguez,  en  representación  del  señor  Federmán  Campos  Garzón  y  la
apoderada  de oficio  Betsy Yulisa  Polo Cruz, en  representación del señor Wilson  Eusebio
Varón  Torres,  hab¡da  cons¡derac¡ón  que  se  traen  a  colación  ilos  m¡smos  argumentos  de
defensa,  se  est¡ma  procedente  abordar  su  discusión  en  conjunto,  precisándose  sobre  el
part¡cular   que   el   cuest¡onam¡ento   realizado   se   centra   en   el    hecho   de   un    indebido
acompañamiento a  la labor de superv¡s¡ón de unos contratos que les fuera encomendada y
no aI  ¡ndeb¡do ejercicio como tal de las func¡ones prop¡as del cargo de Almacen¡sta, est:o es,
no se reprocha  el  hecho en sí de adm¡nistrar,  custodiar,  d¡sponer y vig¡lar bienes puestos a
su   d¡spos¡c¡Ón   s¡no   el   hecho   de   no   ¡ndagar   y   advertir   a   la   adm¡n¡stración   munic¡pal
oportunamente en  atenc¡ón  a  su  labor de supervis¡Ón  que  la  contratac¡Ón  de  un  seguro  de
v¡da en grupo resultaba aJ'eno a  la  normat:iv¡dad vigente o no estaba contemplado como  un
riesgo  prop¡o de amparar por esta vi'a exist¡endo otras normas de la seguridad soc¡al  que lo
¡ncluye dentro de sus prestac¡ones, tal y como en el fallo se expI¡có, esto es, fueron ¡nferiores
a  la  responsabil¡dad asumida,  desat:end¡endo las orientaciones de los artículos 83 y 84 de la
Ley  1474 de  2011-

De  manera  que  el  ju¡c¡o  de  reproche  no  se  predica  solo  en  la  etapa  de  planeación,  sino
tamb¡én en  la etapa contractual, toda vez que  la superv¡sión  en  su ejerc¡cio, vig¡ló,  controIÓ

y aprobó  pagos de  una  contratac¡Ón  que  de  acuerdo  a  los argumentos  esbozados,  estaba
contrar¡o al  ordenam¡ento juríd¡co.

En  este sent¡do,  contrario a  lo dich_o  por los apoderados de oficio,  se aclara  que eI  CD que
obra   en   el   expediente   cont¡ene   un    manual   de   funciones   de   los   empleados   de   la
admin¡st:rac¡Ón  ajeno  a  las  responsab¡lidades  ¡nherentes  al  rol  de  supervisor,  la  relación  de
cada   uno   de   los   contratos-seguros   de   v¡da   menc¡onados,   incluida   la   intervenc¡ón   del
superv¡sor;  esto  es,  el  despacho  desconoce  las  razones  por  las  cuales  los  apoderados  no
rev¡saron  en  su  integr¡dad  el  exped¡ente  conformado  y en  particular por qué  no  se  indagó
sobre  el  contenido  del  CD,  en  el  cual  se  encuent:ran  los  sopórtes  del  hallazgo  fiscal  que
or¡ginaron  estas  dil¡genc¡as,  entre  otros,  contratos,  actas  de  in¡cio,  donde  sus  defend¡dos
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actúan  como supervisor.  Además,  desde el  m¡smo auto de apertura y auto de  imputac¡Ón,
se  anunciaba  la  ex¡stencia  de  un  CD  que  contenía  la  ¡nformación  de  los  c¡tados contratos,
es   dec¡r,   la   falta   de   una   atenc¡Ón   pronta,   pred¡cable   de'   apoderado,   no   puede   ahora
señalarse  como  v¡olac¡ón  al  debido  proceso  porque  las  garantías  de  revisión  y  consulta
s¡empre   estuv¡eron   ab¡ertas   en   desarrollo   del   trám¡te   adelantado,   Para   corroborar   la
actuac¡Ón de cada uno de 'os supervisores des¡gnados, se procede a ilustrar su ¡ntervenc¡ón:

ACTA DE L'QUIDAC'C>N
COMUNICAClÓN  Dg ACEPTAClóN  NO.115  DEL 12  DE  ABRIL DE  2O16

S¡erido  !as  11 :3O  a,rTi.  del  dia  29  de  Abril  de  2016,  se  reL,nieron  en  el  Despacho  de  'a  Alca'd,-a
Mun¡c¡pa'  de  Chaparral  To'ima,  HuMBERTO  BUENAVENTURA  LASSO,  en  calldad  de A'cálde
de'  Munic¡pio   de  Chaparralt   W'LSON   EUSEB,o  VARóN  TORRES,  Almac:enista   Genera'  del
Munic¡pia,  superv¡sor de  la  Comun¡caclón  de AGeptación  y  MARIA  L'LIANA  RU'Z  RODR'GuEZ,
¡dentíflcada   con   'a   cedu'a  de  ciiJdadania   No.   65.152,726  expedida   en   Ne,-va   (Huila),   C3erente
Agencia   lbagué   de   'a   ASEGURADC}RA   SOLIDARIA   DE   CC)LC)MBIA,    qL,ien    actúa    como
Cc>ntratistai   cc>n   e'  f¡n  de   hacer  la   L.¡quidac¡ón  de   la   Comun,'cac,`ón  de  Aceptación   No_   115
2O16`   Cuyc,  objeto  es:   'ÍADQUISICICiN  DE  POLIZA  DE  VIDA  GRUPO  PARA   EL  ALCALD
PgRSONERC}.       CONCEJALE=S,      SERVIDORES       PUBL'COS       EN       PRC)V'SIC}NALIDA
SJND'CALIZADOS    Y   TRABAJADORES    C}FICIALES    DEL    IVluNICIPIC}    DE    CHAPARRAu
TOLIMA Y  ADQU'S'C'C)N  DE  LAS  PC}L'ZAS  DE  SEGURO  OBLIGATC}R'O  SC)AT  DE  DAÑOS
CC}RPC)RALES   CAUSADOS   A  LAS   PERSC}NAS   EN   ACCIDENTES   DE   TRANS'TO   PARA
DC)S  VEH'-CULOS".  EI  Almacenista  General,  en  calidad  de  Super`,Ísor  y  una  vez  anaíizada  'a
comun,-cac¡ón  de  aceptacíór,,  manifestó  qLJe  se  cump'ió  su  objeto  eii  un  10C)O/o  a  satlsfat3c¡óri  del
Municipio,  dentro  del tér,Ti,'no estipiJlado.  para  'o c:L,al se  hace e' s¡gulente planteamiento:

Valor de  'a  Cc>muníc`,ación  de Ac`.eptac¡ón  No`  115/2016                     $12.032.57C)
Valc,r por pagar el  Mun,'cip,-o de la  presente Acta                                                                                          $12.O32i57O

SUIVIAS  'C3uALES                                                                                                           $12,O32,57C)                             $12.O32,57O

CONTRATO DE SEGUROS    No.126   DEL  11   DE ABR'L DE 2017, CELEBRADO  ENTRE   LA ALCJuDIA  DEL
MuNICIPIO  DE  CHAPARFm  NIT.  8ooiooo53_i  v áeEdtJEÁb^J±a  fthi ,-J^--^  -|  --' -LJ-|-----------  -,-, , ,-   --ri r`-vnL.IJi-I  t,t=L

Y  ÁÉ!EÓUFuDo-f"  eoL.,DAF`,A  DE  cOLOJV'BIA  ENT'DAD

312. GASTOS
s^u^B_T 9e±±u£_: 3_i 2 2, ADQulstlcIÓ-móé sERvicl os.
c_9p!_e_o_.* _3i22o6. seguros.
F_E_9yBSP: oi.propióS,
" [ OR.- $25. OOO. OOO, 00.

P_F_9SE4uA: 312-GASTOS GENEFeALEs.
s^u^B_F_R 9eft4y_A_: 3_i 22. ADQu íslc¡ÓÑTÓÉ sERvic ,os.
Cg,3S^GR_Og^áE1^323^.:SÉS_£*bm AS-®n=ó;o

W4£ OR.- $56_ 8O6_ É2_q_ m

coopEFmTIVA.

Ednet rce;aOSD BS#If#n:iS#.Haür%PaEn#I9nB_u_EJN~A.;.y5_rl.u^F4. #_S.S.R:.i.d_£n_ü_fipaqo pgn Cédula de ciudadanl a No 5. 886. 577
d#:aPa2rgra¿:a##úap,mahO± af:ooenn«cálirid.áó,:d-;.:É_Í41ÉÍFu-fififff::Ue;dV:_'mueGnat:'ap£esCo,'ounaaadaoancloan#oOrmÓ¿8£a57]e

%#ftuc%onda: vdi%3glbdrea nd£B2nOgÉ; riái -!a:_-!!Of_if:~_S :J_FI-gÍ='r Cdu::ac'#aa;#%IfS=:Oen¡aeam:c;oOn:Oe#8e #cauftdaedCcOo#£#.:Onval.X :%anlhdee n3Eaenn¥nO r^ ,de^!.g_a_stOi_ñíii¡_g=_:jó,-qÍ_k¿p -:¿=nñuuegnt= ' adPed#¡'£'mg:teey%:figdoaepa'£ 3eC¡:nbaradr
COntrstOS     V  COn\fen-lOS  nt]¡F,n  t\n  L.,  rn-m^ -:+:-`::;:]-::-_'._::_'Y',
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Abril del año clos mff-áI=ó:Á

íL=  __.               \FITC) BuENA
MIJNICJPA

*gÉÉÉ¥5:ff%A=::Oco L:M ='A EN`T`?_r=:f3_y^f:_±pC>r±,`   SC>L,t>^r=lA  t,É r=c>LC,r"B'A  E^lT,c,,r`t:,  t:;r:>'::>F-z5íeJAr'VAor\rruttSt®

___J._
TrÁ;i:Ñ-E;iZ:;:-NiZEFE:D~crf*vi L Es
prf*tJ*~r'_¡o  CS,®r, c3\ra'  y  c'c±  Gob]c>r-r-®r,r=Ír,®  E5Jc,r=,J,€c,r-e,

rJ,r>-t`r'=or d®g±t£,r-a

^,,T,ric,cBr,¡`*t€r,  ^Áu,`¡c>.¡F}c-,l
sup®r`,¡s&r>r-  d®s*zgn®cl
r=r, €®r`® do

t=c,ruTf=ATO  No:
c oruTF=JITisTA:
t>E=J ÉTO=

VALOf= :
AruTLctpO:

ACTA DE lrq|C±Acloiv

i z5 DEL z3  DE I`n^f=zo DE 2ois
ALL'ANZ SEGIJf=O  IJE V'DA S.A.
''^DQu|SICION   DE' f»C>LIZA  DE  VXDA  GRuPO
PARA            EL           ALCALDE,            PERSONERO,
CONC:EJALES,    SERVZDOfIES     PuBLZCOS     EN
PROVISIO NALIDAD,       SIN DIC:AL.|ZADOS       Yt
TRABAJAt>ORES OF|cIALES   DEL  Murulc:rplo
r>E  cIIAf-AttRAL Tc}Llru,A"
$9.345.7OC)
S  C},OO

PLAZC>  DE  EJECIJCION  Y VIC=ENCIA.-un  (1)  día  hábiJ  a  part:¡r  de  la  comun¡cación
de   acept:ación    de   la    pr'opuesta   por`   parle   cle    la   alc`aldía    munic'pal,    c]ir¡gida   al
c:c,ntr-at:ist.a f'avorecido,  pat-a que este  haga  la  ent,-ega físic=a  c±e las pólizas respectivas
ante  'a  adm¡nlstracián  mun¡cipal   Secretar¡a  C3ene,-al  y  Gobierr`o^

En  Chapar-ra',  a  'c>s  lS  c]Ías>  de'  mees  de  Abr¡'    c]e  2018,  se  reiJn,'eron  eI  S£`cretarioJ
C3enera]     y   de   gob¡er-rio   ED\^/'N   LEONAt=DC>   AV]LES   C5ARCIA
FE=t=NANDC,  SANCHEZ  BEF=NAL,  Representante  Le
VIDA  s.A  comc,  contr-at¡sta,   con  Gl  fjn
asunto. ÍÍ±_s ==

ar consta

GAllCIA       CJAFIL
®c:rcL*Jt:arlo  C25eriera'  y  cle  CL£obic£rnc>                          Flepreser-,t`arite

aI  ALLIAN
l   in¡cio

y     C=ARLOS
SEC=LIF=C>   DE=
el  contratc,  en

CHE=Z  BEf=NAL
LJi-,erv'sDr                                                                                AL._Ll^NZ SF_GUJ`<ó  DE  VIDA  S.A

Páginzl   32137
La copia o ímpresión de este documento, le da el carácter de {{No Controlado" y el SGC no se hace responsable pc,r su consulta o usoT
La versión actualizada y controlada de este documento, §e consulta a través de la págína web en el espacio dedic-ado al SGC.



S`li            p

/

DIRECCIóN TÉCNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
CODIGO:  F24-PM-RF-03

FECHA DE
C ON TRALORIA RESUELVE RECURSO DE APROBACION :
¡} r;i',t it'§`,tt¡!¡;*'fr',+\¥.  í3¡¡:t. YrÜ3',¡*!,,`!(io`ft.'!!{<<i{}!~ítí,-?R!¡|í!lt1<``{^í,',,ft{'-REPOSICIóN 06-03-2023

JACTJE`  DE  )F`llC'O

cC>rv,iJrúic,`ctót-t>E  At=Ef>TJA<=lé,rq  rdo:            |44 de C,2 cíe  at;,t--¡l de 2O|©

cc}hITF=AT' STA;                                        ''Ast=c±uF=JÉ`tJof=J^  sC,LIDjAF=iJ~  DE= c=oLc>I`nt=iJi"Coritrai:¡sst<iI\nAF=í,`  LiLIJÉ`NA  F=uiz f=oDR¡euEZ
F=t=prc*s¢>nt.-.a nte  t~eg _il

ot3JE=TO=  |~J^t>Quls'Ciór`i  DE  pÓLizJÉi  t>E  `,IDJi  Gf=upc],  F>JÉ`f=A  EL  JE`Lc,`LDE,t>t= f=Sar`! E=Rc>,             c>c>r`!c= EJJE*LES,             sEf=`,,Dof=Es             f>ÚEsL[caS             t=hIPf=C>`,Is]ot``i+3iLIDJÉ`D.   s,r`,D]cALi=ADc>s  ir   TF=JAF=^J`At>c>f=f=s   c>F'C'ALES   DF=L"tJs`J¥c,f-¡t>  z>E  ct~sJt`pJ`Rs=AL  Tc>Ltf`n.c|  +r  úLDc=i+ss!c!Óbe  Sc3/AT  Dt=L  `,t=lliC=L!LC>MJARCA  r`nITSLJE3]Sl+l  Df=  F-LJACJAS  OE=T 397  r`nC3rDEL'C}  =017_
`/ALC>f==             S| 3.O`3|.17O,OO
PLAZO=  l>os  <C,2>  d,-.r3s  hábj'®s  a  pE-,iir dc±  lÍ=  c=orTiur,Íc:acióri  d€»  €ac<>ptación  d®  '2a  prc,pL,eetza
F>or  partf#  dt=  'Ja  ñ't=Ía,c}j@  mur,}c>¡pü',  d'rig-,c,a  ai  contréatista  fa`,oret=lc]o`  para  que  <:>ste  hae,a  '=a©rltrega    f¡s5jcT.a    dc®     'í&s    F>Ó¡t#Í5i,s    y    Sa^'í''    r'®€¥Pec_Ttjvg]-J    éari€e    ¡Ía    acinlin¡Esitrfaciá,n    7Tiuriic=ipEt¡-
Segc=rc>tarlñ  G©ri®ría,  y  C=c>t>¡erno.

ff¥=DCEhRaMPar£a ' caJ^JCIJgoC)sOCéGBe,±=2±)ád~í Lá± SA #T=:c=ne¡Sstade   acT>=>r#;:ai?E?=:)| 9ác3Íaei<i reAL'irc¡ae,rdi_:
Mun¡cjpaLSuf>er`,¡Sc,r  y  MJÉ`f=¡A  LIL_lJz`r`lJC`  f=LJ]Z  ROt]de'  es*ab',ec~_irT`¡e,ito  cle  cairT|ercio  'F^S
cori   cSl   f¡r7   dt=  dgsr   lN'r~,c3   m   ¡&s   jac>t¡\,¡c:]
| 44  cd<9  C)Z  '=Ie  JGiE:,T^¡I  d<a  2.O1  ©..

A'm-mcJ@r`ist<"  *w®r`
E=r` t,É= rac}o

s -AF¥Zár\)
l   (I=m)

RÍGL.|E=,  F=-epreSentar,te  Lega[uf=J&t>of=A  sc>LIDJf`f=,A  DE=  coLOf`nt=lJÉ`"
==  :dc3   Ia   c=amuri¡c=acián  dc=  ac®ptacÍÓn   Í`la

F=íGuEZ
a S.F-¥r`a:rt=sdt = r a -L"rJÍ=__D_g t=®l~riibjü..

Y  es  que  la  labor  de  superv¡s¡Ón  conforme  a   la  normativ¡dad  v¡gente  consiste  es  en  el
segu¡m¡ento  técnico,  administrat¡vo,  financ¡ero,  contable  y jurídico  sobre  el  cumpI¡miento
del  objeto  de'  contrato,  es  decir,  corresponde  al  supervisor  alertar,  advertir  o  separarse
¡nclusive  de  tal  responsabilidad  cuando  no  estén  dadas  las  condic¡ones  legales  y  demás,

para que el objeto contratado se cumpla, dejando a  un  lado el temor reverenc¡al y dejando
¡nc'us¡ve constanc¡a de su desacuerdo,  hecho este que no está  probado en el expediente,

Además,  el  ejerc¡cio  de superv¡sión,  entendida  como  una  func¡Ón  discrec¡onal y adic¡onal  a
las  normales  del  cargo,  contempla  dos  aristas o  líneas a  segu¡r:  La  superv¡s¡ón  forma'  que
consiste   en   la   ver¡ficac¡ón   del   cumpl¡miento   de   los   requis¡tos   que   sean   necesar¡os   e
¡nd¡spensab'es para  la eJ'ecución y desarrollo del objeto contratado, y la superv¡sión materia'
que consiste en la comprobac¡ón y certificación de la efectiva y rea' ejecuc¡ón y cumplimiento
del  objeto  contratado y el  informe  anexo  al  cert¡ficado de cumpl¡miento,  es el  sustento  del
deb¡do   pago  de  las  obl¡gaciones  contraídas.   Es  decir,   le  corresponde  al   superv¡sor  del
contrato  verificar  e'  cump'im¡ento  del  objeto  del  contrato,  las  obligaciones  pactadas  en  e'
contrato,  por  lo  tanto,  es  ¡mportante  tener  respecto  del  contrato  que  se  supervisa,  un
permanente  contacto  que  permita  establecer  la  ver¡ficac¡ón  de  cumpl¡m¡ento  de  manera
formal,  ver¡ficando  los  requ¡sitos  que  sean  necesarios  e  indispensables  para  la  ejecuc¡Ón  y
desarrollo   del   contrato   comprobar  y   certificar   la   efectiva   y   real   ejecución   del   objeto
contratado (Concepto 295501 de 2021 Departamento Adm¡n¡strat¡vo de la Función  PúbI¡ca),

Respecto  al   recurso  expuesto  por  el  abogado  Leonel  Orozco  Ocampo,  apoderado  de
confianza  del  señor  Edwin  Leonardo Avilés García,  es  preciso  re¡terar  que  la  objeción
fiscal  real¡zada se centra en el hecho de un indeb¡do eJ-ercicio de la 'abor de supervisión para
los contratos que  le fueran  encomendados,  esto es,  al  hecho de no ¡ndagar y advert¡r a  la
adm¡n¡strac¡Ón  munic¡pal oportunamente que la contratación de un seguro de vida en grupo
resultaba  ajeno a  la  normativ¡dad v¡gente  o  no estaba  contemplado como  un  riesgo  propio
de amparar por est:a vía exist¡endo otras normas de la seguridad social que lo incluye dentro
de  sus  prestac¡ones,  tal  y  como  en  el  fallo  se  exp'icÓ.  Y  es  que  la  'abor  de  supervisión
conforme  a  la  normat¡vidad  v¡gente  cons¡ste  es  en  el  seguimiento  técn¡co,  admin¡strat¡vo,
financiero,   contable  y  juríd¡co  sobre  el   cumplimiento  del  objeto  del   contrato,   es  decir,
corresponde  a'   supervisor  alertar,   advertir  o  separarse   ¡nclus¡ve  de  tal   responsab¡lidad
cuando  no estén  dadas  las condiciones  legales y demás,  para  que el  objeto  contratado  se
cumpla,   dejando  a   un   lado  e'  temor  reverenc¡al  y  dejando  ¡nc'us¡ve  constanc¡a   de  su
desacuerdo,  hecho este que no está  probado en el  expediente.
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Y es que  el  ejercic¡o de superv¡sión,  entend¡da como  una func¡ón  discrecional y ad¡c¡onal  a
las  normales  del  cargo,  contempla  dos aristas o  líneas a  segu¡r:  La  superv¡sión  formal  que
cons¡ste   en   la   verif¡cac¡ón   del   cumplimiento   de   los   requisitos   que   sean   necesarios   e
ind¡spensables para la ejecución y desarrollo del objeto contratado, y la supervis¡Ón mater¡al

que cons¡ste en la comprobac¡ón y cert¡ficación de la efectiva y real ejecuc¡ón y cumpl¡m¡ento
del  obJ-eto  contrat:ado y el  informe anexo  al  certificado  de  cumpl¡miento,  es el  sustento del
debido  pago  de  las  obl¡gaciones  contraídas.   Es  dec¡r,   le  corresponde  al   superv¡sor  del
contrato  verificar  el  cumplim¡ento  del  objeto  del  contrato,  las  obligac¡ones  pactadas  en  eI
contrato,  por  lo  tanto,  es  ¡mportante  tener  respecto  del  contrato  que  se  supervisa,   un
permanente  cont:acto  que  perm¡ta  est:ablecer  la  ver¡ficación  de  cumpl¡miento  de  manera
formal,  ver¡ficando  los  requis¡tos  que  sean  necesar¡os  e  ind¡spensables  para  la  ejecuc¡ón  y
desarrollo   del   contrato   comprobar  y   cert¡f¡car   la   efectiva   y   real   ejecuc¡ón   del   objeto
contratado (Concepto 295501 de 2021 Departamento Adm¡nistrativo de la Func¡ón  Públ¡ca),

Además,  contrar¡o  a  lo  expuesto  por  el  recurrente,  el  supervisor  para  el  ejercicio  de  sus
funciones  debe  conocer:  Los  documentos  precontractuales  que J'ust¡ficaron  la  celebración
de  los  contratos,   Ios  contratos  y  las  propuestas  que  les  d¡eron  origen  y  en  general   la
totaI¡dad  de  los  documentos  que  conforman  el  exped¡ente  contractual,  y  la  normat¡v¡dad
legal v¡gente que regule o reglamente los temas relac¡onados con el objeto del contrato.  Es
decir, en el  presente caso,  resulta claro que no se está  modificando el ordenamiento jurídico
de  la  contratación  pública  s¡no  simple  y  llanamente  se  está  recordando  que  el  supervisor
fue ¡nferir a la responsabilidad asum¡da y que ese descuido o negl¡gencia en cuanto a real¡zar
con  rigor  un  segu¡miento  y  rev¡s¡ón  sobre  el  objeto  contract:ual  a  desarrollar trajo  consigo
en  daño al  patrimon¡o púbI¡co que aquí se  menciona,

Valga  dec¡r,  tal  y como se ventiló  en  el  fallo,  el  señor  Edw¡n  Leonardo Avilés  García,  en  su
cond¡ción  de  Secretar¡o General  y de  Gob¡erno  de  Chaparral  para  la  época  de  los  hechos y
supervisor de  los  contratos  126  de  2017  y  125  de  2018,  tenía  dentro  de  sus func¡ones  u
obligac¡ones  responder por las consecuenc¡as f¡nanc¡eras derivadas de errores  u  om¡siones
en  la  información  que  se  produjera  para  la  toma  de  decis¡ones,  por  las  decis¡ones  que  se
tomaran  en  su  área  relacionadas con  aspectos financ¡eros (contratos,  etc.), y de  paSo
su  rol de supervisor, deb¡Ó tener en cuenta  las prev¡siones de los arti'culos 83 y 84 de la

CIJ±a>)>®o

de  1993  (mantener  un  contacto  permanente  con  el  contrato  que  se  supervisa  a  fin  de
verificar el cumpl¡miento formal y los requ¡sitos necesarios e ¡nd¡spensables para la ejecución

y desarrollo  del  contrato,  así como,  para  comprobar y cert¡ficar la  efectiva y real  ejecuc¡ón
del  objeto  contratado,  tareas  que  servirían  de  sustento   para  exped¡r  el   cert¡f¡cado  de
cumplim¡ento   como   soporte   para   el   pago   de   las   obl¡gac¡ones   contraídas   -   Concepto
Concepto O41841 de 2020 Departamento Adm¡n¡strat¡vo de la Función Públ¡ca), y mal podría
ahora  sustraerse  del  cumpl¡m¡ento  debido  al  manual  de  funciones  y  del  acatamiento  a  la
normat¡v¡dad   legal   expuesta,   porque   la   m¡sma   leg¡slac¡ón   actual   contempla   que   toda

persona está  obl¡gada  a cumpI¡r la  Const¡tuc¡ón y la  ley (Sentencia  C-651/97).

Por  últ¡mo,  sobre  los  demás  aspectos  traídos  a   colac¡ón   en  el   escrito  de  recurso,   en
part¡cular, en la ¡nsistenc¡a de que el s¡nd¡cato de trabajadores ofic¡ales y empleados púbI¡cos
de  Chaparral  no  estaba  d¡suelto  y  que  debe  val¡darse  lo  contemplado  en  la  convenc¡ón
colect¡va  que  ¡ncluyó  el  seguro  de  vida,  el  despacho  advierte  que tal  y como  se  menc¡onÓ
anter¡ormente  en  el  estud¡o  del  recurso  relacionado  con  el  señor  Humberto  Buenaventura
Lasso,  en  la  actualidad  no  existe  un  mecanismo J'urídico  por aúsenc¡a  de  una  norma  legal
hab¡litante por la asunción del  r¡esgo de muerte por el  Sistema de Segur¡dad Soc¡al  lntegral
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de  la  Ley  100 de  1993 y porque  no  hay un  rubro  presupuestal  de gasto que  pueda  afectar
tal  contratación.`

Y    con    relación    al    recurso    rad¡cado    por    el    apoderado    judic¡al    de    la    compañía
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,  Carlos Andrés  Barbosa  Bonilla,  se  re¡tera
que la v¡nculac¡ón de las compañías de seguros en el proced¡miento de responsabilidad fiscal
se  encuentra  regulada  en  el  artículo  44  de  la  Ley  610  de  2000,  el  cual  en  su  tenor  literal
estflkJ^e!c;ei, "Cuando  el  presunto  responsab/e,  o  e/  b¡en  o  contrato  sobre  el  cua/  reca¡ga  el
objeto  de/  proceso,  se encuentren  amparados  por una  pÓ/¡za,  se v¡ncu/ará  a/  proceso a
compañi'a  de seguros,  en  ca/idad  de tercero c¡v¡/mente  responsab/e,  en  cuya v¡rtud tendJ
/os m¡smos derechos y facu/tades de/ pr¡ncipa/ ¡mpl¡cado,  La v¡ncu/ac¡Ón se surt¡rá  median
la  comun¡cación  de/  auto  de  apertura  de/  proceso  a/  representante  /ega/  o  a/  apodera
designado por éste, con la ind¡cac¡Ón de/  mot¡vo de procedenc¡a de aquel/a''.

La c¡tada d¡spos¡ción fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-648 de 2002,
en la cual se estableció que la v¡nculac¡ón de los garantes no vulnera la Const¡tución  Política;

por el contrar¡o,  lo que se busca es que la garantía  proteja  JÍel  interés general, en  la  medida
en que permite resarcir el detr¡mento patr¡monial que se ocas¡one al  patr¡monio público por
el  ¡ncumplimiento  de  las  obligac¡ones  adquiridas  por  el  contrat¡sta,  por  la  actuac¡ón  del
serv¡dor públ¡co encargado de la gest¡ón fiscal,  por el  deter¡oro o pérd¡da del  b¡en objeto de

protección o por hechos que comprometan su responsab¡l¡dad patrimonial frente a terceros".

Es ¡mportante señalar que la vinculación de la compañía de seguros no se realiza en cal¡dad
de responsable fisca'mente, sino en calidad de tercero civ¡lmente responsable, de forma que
aquella pese a hacer parte del  proced¡m¡ento y tener las mismas prerrogativas que tendrían
las  partes,  no  compromete  su  responsab¡l¡dad  fisca'.  Así  pues,  cuando  se  vincu'a  a  una
compañía de seguros al procedim¡ento de responsabil¡dad fiscal, lo que se pretende es hacer
efectivas  'as obl¡gaciones adquiridas  en  el  contrato  de  seguros  prev¡amente  celebrado,  de
forma   que   la   responsab¡l¡dad   cMl   que   del   citado   negoc¡o  jurídico   se   deriva   se   'imita,
exclusivamente, al  r¡esgo amparado en  la  póliza.  En este sent¡do,  la Corte Constituciona' en
la S€rrNf:nd+a FlrrHe:s dJhfida de!Rf:Irrimó|." El  pape/ que juega e/  asegurador es prec¡samente e/
de  garant¡zar  e/  pronto  y  efectivo  pago  de  /os  perjuic¡os  que  se  ocasionen  a/  patr¡mon¡o
públ¡co  por  el  serv¡dor  púb/ico  responsab/e  de  la  gest¡Ón  fisca/,  por  e/  contrato  o  e/  bien
amparados por una pÓ/¡za''.

La  precisión  que  hace  la  Corte  Constitucional  también  se  predica  de  las  demás  normas  y
estipulaciones   que   r¡gen   e'   contrato   de   seguro,   tales   como   la   ex¡stencia   de   sumas
aseguradas, deducibles, garantías, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia
de   coaseguro,   etc.    Dicho   de   otro   modo,   el    hecho   de   que   exista   un    proceso   de
responsab¡l¡dad   fiscal   no   significa   que   dejen   de   apl¡carse   las   exclus¡ones   válidamente

pactadas o que no deban acatarse las normas que r¡gen el contrato de seguro.

De otro lado, habrá de indicarse que al momento de 'a apertura de ¡nvestigac¡Ón el despacho
tuvo  en  cuenta  las  prev¡siones del  art,Ículo  120  de  la  Ley  1474 de  2011,  el  cual  señala  que
las  pól¡zas de seguros prescr¡b¡rán  en  los  plazos prev¡stos en  el  artículo g  de  la  Ley 610 de
2JOÍjÍJ, Els¡^-|`^ La  acc¡Ón fiscal  caducará s¡ transcurr¡dos c¡nco (5) años desde /a ocurrencia  del
hecho  generador del  daño  al  patrimon¡o  púb/¡co,  no  se  ha  proferido  auto  de  apertura  de/
proceso de responsab¡/¡dad fisca/. Este térm¡no empezará a contarse para /os hechos o actos
¡nstantáneos  desde  el  día  de  su  rea/ización,  y  para  los  comp/ejos,  de  tracto  suces¡vo,  de
carácter  permanente  o  cont¡nuado  desde  e/  de/  ú/t¡mo  hecho  o  acto.  La  responsab¡/¡dad
fisca/  prescr¡b¡rá  en  c¡nco  (5)  años,  contados a  part¡r de/  auto de apertura  del  proceso  de
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r:_spJo_p:_aPilid_a,d fisc9/, .si qenFro. de d,¡chp términq r]o se ha dictado providencia en firme que
/a_ dfc_la:e. , El v€nc¡.mipnt,o dF los tér.y.¡nos establec¡dos en el  pre:ente artículo no impeái;á
qtie_ Fuando se .tratf de hechos punibles, se pueda obtener li reparac¡Ón de la total¡dad de/
detr¡n]ento y demás peúu¡cios que haya sufr¡do la adm¡n¡strac¡ón, a través de la acc¡Ón c¡v¡/
en  el  p.r.oceso..p,en,al,,p!e  podrá  ser  ejerc¡da  por  la  contraloría  correspondiente  o  por  la
respect'iva entidad públical'.

Así entonces, sobre el asunto refer¡do en el escrito,  habrá de decirse que efect¡vamente en
la etapa coact¡va prop¡a de estos proced¡m¡entos, se hará la salvedad o d¡fierencia respect¡va,
recordándose  que  el  daño  cuest¡onado  según  el  hallazgo  hace  referencia  a  las  v¡gencias
2016,   2017,   2018   y   2019,   periodos   estos   amparados   por  \Ia   Aseguradora   SoI¡dar¡a   y
deb¡damente separados, relac¡onados o descritos en el fallo (póliza-contrato-vigencia), valga
dec¡r,   frente   a   las   características   del   contrato   de   seguro   (lím¡tes,   condic¡ones,   r¡esgo
asegurado,  periodo af¡anzado y deducible acordado), el órgano de control tiene claro cuáles
son sus alcances y l¡m¡tac¡ones, los cuales obviamente serán respetados y ten¡dos en cuenta
al  monto de  adelantar el  cobro  coact¡vo s¡  a  ello  hub¡ere  lugari

Por  las  anteriores  razones,  adv¡erte  este  Despacho  que  no  éncuentra  justificación  legal
alguna  para  revocar el  Fallo  con  Responsab¡lidad  F¡scal  No  OO5 del  29  de  mayo  de  2024 y,

por el  contrar¡o, se confirmará  la  dec¡s¡ón  allí adoptada.

En  mér¡to de lo anteriormente expuesto,  la  Dirección Técn¡ca  de Responsab¡l¡dad  F¡scal,  en
uso de sus atr¡buciones legales,

RESUELVE=

ARTICULO  PRIMERO=  No  reponer  el  Fallo  con  Responsab¡l¡dad  Fiscal  No  OO5  deI  29  de
mayo  de   2024,   profer¡do  dentro  del   proceso   rad¡cado   bajo  el   número   112-032-2020,
adelantado  ante  la  administración  mun¡c¡pal  de  Chaparral,  teniendo  en  cuenta  las  razones
expuestas en  precedencia.

:sTaTdI#r
SEGUNDO:  Conforme  al  artículo  106  de  la  Ley  1474  de  2011,  not¡ficar  por

esente  dec¡sión  a  las  partes  aquÍ ¡mpI¡cadas,  apoderados de  of¡cio,  apoderado
de   conf¡anza   y   al   tercero   cMlmente   responsable   compañía   aseguradora   solidaria   de
Colombia,  haciéndoles saber que contra  la  misma  no procede recurso alguno.

ARTICULO  TERCERO=  Surtida   la   not¡ficac¡ón,   env¡ar  el   exped¡ente  al   Despacho  de   la
Contraloría AuxiI¡ar,  dentro de  los tres (3)  días sigu¡entes,  a fin de que se surta el  grado de
consult:a  según  lo d¡spuesto en  el  arti'culo  18  de  la  Ley 610  de  2000I

ARTÍCULO  CUARTO=  En  firme  la  dec¡s¡Ón  anter¡or,  se  dará  cumplim¡ento  a  las  demás
dispos¡ciones señaladas en  él  refer¡do  Fallo.                                           [
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