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Alcalde Municipal

Sudrez ~ Tolima

Asunto: Informe Preliminar
1. OBIETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, ‘con fundamento en las facultades otorgadas por
&l Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 Y 268 de [a Constitucidn Nacional v
la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, practicé procedimiento de
Revision de la Cuenta Anual al Municipio de Sudrez Tolima wgenma 2021, consistente en e
cotejo de saldos registrados en los formatos rendidos en fa Cuenta Anual a través def
aplicativo SIA, frente a los registros reportados a la Contaduria General de 1a Nadén, a
través del aplicativo CHIP “Informacidén Contable Plblica en Convergencia - LGN
2005_001, Saldos y Movimientos y la Agencia Nacional de Contratacién Piblica —Colombia
Compra Eficiente aplicativo SECOP vs SIAOBSERVA e informacién suministrada por el
Sujeto de Control.

2. ALCANCE

Teniendo en cuenta io establecido en el Memorando de Assgnacson N° 0712022, a
revision de la cuenta anual debe concluir con la emisidn del pronundamients en relacién
con el Fenecimiento o no de la misma, segln & numeral ™2. PARAMETROS. PARA LA
REVISION”, fundamentade en fa verificacion y conciliacion sfe 0s datos contenidos en los
siguientes formatos:

Formato FO2-CDT, Movimiento Cuentas. Bancarids.
Formato F12-CDT, Boletin de Almacén.

Farmato F13-CDT, Pdliza de Arparo de Fondos y Bienes.
Fonmato F.?,l-CDT Litigios y Demandas.

Contratacidn SECOP Vs SIA.

* 2 3 3 B

]
ExH
bl
o
hii
£
N
h

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA :
La copia-o impresidn de este decuments, 16 da ol carscter de "No Canlrodedo”y o S5O no se hace sesponsable por 51 tonstlla o uso.
La versiin actualizeds y controlada de este ddmmsnto. se cofvulta g irevés de o pdgina web-en el sspacin decioado & SGC.



SRRy REGISTRO ,
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

{‘?@N"ﬁ“f‘%&a@m‘& Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 | Versidn: 02 |
X Lo E;
891 o ' £ o Vil a2

3. RESULTADOC DE LA REVISION

3.1. FORMATO F-02 MOVIMIENTOS CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de la revision del formato FO2 COT-*Movimiento de Cuentas Bancarias”, se
cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria, Contabilidad vy Bancos, informacidn
presentada en la Rendicidn de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2021 a
nivel de auxiliares, rendida & través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Estado
de Situacién Financiera, Modelo CGN 2005 001 “Saldos v Movimientos” del CHIP de fa
Contadurfa General de la Nacidn con corte a 31 de dicembre de 2021, presentando
diferencias en las cuentas contables 111005 *Cuenta Corriente” y 111006 Cuenta Ahorros”
entre el Saldo Final de Bancos (Extractos Bancarios) v CHIP, como se fustra 3
continuacion, asi:

E FO2 SIA

Cédigo | Nombre de | Saldo Fi erenci
| ooodiae, | NOMOre 922 | Saldo Final | Saido Final | Saldo Final 0 sanal | Diferencia
' ' Tesoreria | Contabilidad | Bancos

[ 111005 | Cuentz Corriente | 1.505.728.435 | 1,505.728.435 | U ERGLB65 ] 1.505.728.472, 58 | P06 R A0

R TRt

&}

§,

| 111006 | Cuente Ahorfos | 1.209.650.824 | 1.209.650.824. 1.159.133.592 | 1.209.330.315,04] 50.196.723.04 |

Lo anterior, obedecidé @ la falta de unidad de criterio y comunicacion entre las
mencionadas areas del Municipio que generan los reportes, causande dilema sobre ia
informacion real rendida a este Ente de Control, originando que los registros contables v
financieros no sean reales afectando con ello Ja razonabilidad de ios estados financieros,
como se demuestra a continuacién en = Formato FO2 CDT- “Movimiento de Cuentas
Bancarias”.
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De acuerdo a lo anterior, la Administracion Munici pai en sus objeciones argumentd v
demostré que atgunas cuentas corrientes v de ahorros reportadas en &l formate F-02 en el
apitcativo SIA, “..no reflejan saldo incial ni saldo final en extractos, debido a que dichas
cuentas esian 51@;;6‘0 fratadas bajo fa resolucion no.018 del 2017, por el cual “se adapta 1z
depuracion y saneamiento de fos estadds contables en cumplimiento af articilo 355 de iz
fey 1819 de 2016, articulo 261 de fa Jey 1753 de 2015 v jz resolucion 127 de abril 26 de
2017 del municipio de Sudrez Tolima” debido a gue dichas cuentas mencionadas en /3
tabia No. 01-02 estan sometidas a embargos Judicizles que posan an nuestra entidad, ef
cual sur saldo en hancos (extractos) estdn en ceros, pero en los movimientos cortables
aun posee el valor gue tenisn antes de que fuerarn embargadas.

Respecto a lo anterior v lo establecido en la resolucién N°.018 del 12 de enero de 2017
expedida por el Municipic de Sudrez, la entidad territorial no demostrd gestmn
administrativa durante los afios 2021 y 2022, Unicamente allegaron uncs oficics a ias
entidades financieras del afic 2020, por o tanto deben suscribir acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento, para continuar con ef proceso de la depuracidn vy saneamiento de
los estados contables de acuerdo a la normatividad reglamentaria.

A continuacion se jlustran las tablas Nos.01 y 02 que anexaron y ésnci’e se detallan las
cuentas corrientes y de shorros que no reflejaron saldo incial ni final en extracto
reportadas en el formato FO2 en el aplicativa STA v que fa sumatona de éstas coinciden
con los valores dejado inicialmente en el informe preliminar come diferencia asiz -
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FORMATO F-12 BOLETIN DE ALMACEN

Tblake i

En el proceso de la revision del formato FO12 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, donde

rindieron cuentas del grupo “PROPIEDAD);, PLANTA Y EQUIPO”, se cotejaron los saldos que

figuran en el Boletin de Al

la Contaduria General de la Nacién con corte 3 31 de dicie

macén presentado en la rendicién de la Cuenta Anual,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, rendida a través dal aplicativo “SIA”, frente a los
registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos Yy Movimientos™ del CHIP de

diferencias como se muestra en la siguiente tabla:
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Chdigo Detalie Saldo - Satdo Final erem:m
Contable . Sipufente CHIP
1608 Terrancs 2355924000 1 235,924,000 - Q.00
1615 | Construcciones en Curso 65.041.61% | 65.041.613 A
1640 1 Edificaciones 1.224.009.556 | 1.224.089.556 4,00
1655 Maguinaria v Bguipo: 324 852612 374,852,612 G,Go
1665 - Mugbles, Enseres'y Equipos e Oficing 52 753.770 52.753.770 0,00
1670 - Equlpo de Comunicacion v Gamputacsan 56.5943.044 56.943.044 0,00
j 1675 | Ohros Bquipo de Traosporie 746.117.169 746,117,189 0,00

Lo anterior refleja que las cifras reportadas en- el aplicativo SIA, formato F-012, guardan
relacién con la informacion reportada & la Contaduria General de la Nacién con fecha de
corte diciembre 31 de 2021, evidencidndose que los saldos contables son reales v por
consiguiente son razonables los estados financieres.

3.3 FORMULARIO F-13 POLIZAS DE FONDOS Y BIENES

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA N°.01

Revisado el aplicativo “SIA” a través de formato F13, para las vigendias 2020 y 2021, se
observd inicialmente que las Pdlizas no cubrieron !os ampares durante toda la vigencia
2021, es decir desde el 1° de enero de 2021, siends un daber de los gesteres fiscales
terier amparados con: pdlizas de seguros los bienes y fondos del Estado v el cubrimiento
debe ser por todo el periodo de la vigencia fiscal, como se observd en los mencionados
formatos de las pdlizas que se tomaron en los aflos 2020 v 2021.

Asi misrno, se constatd que no se ampararon la mayoria de los bienes musbles e
inmuebles del municipio comprobandose que (nicaments ampararon los vehiculos durante
estas dos vigencias, pero sin el cubrimiento total, es decir desde el 1° de enero de cada
afio. De igual manera, la pdliza de manejo global que ampara los fondos del municipio
presuntamente o fue tomada en el afio 2020, observandose que la pdliza expedida en el
afic 2021 no cubrid los doce (12) meses de la vigencia fiscal 2021, quedando
desamparados los riesgos desde el 19 de enero al 16 de febrero de 2021,

Las anteriores falencias, se muestran a continuacidn en los pantsliazos tomados de los
formatos F13 de la Rendicion de la Cuenta Anual 2020 y 2021, asi:
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La Administracién Municipal allega en las objeciones las pdlizas de la Previsora

N©.1001270 "Seguro Previzicaldias Poliza Multiriesgo” que cubre el Seguro Manejo Pdliza
Global y en esta misma cUbre los Dafios Materiales Combinados, es decir ampara los
fondos v bienes muebles e inmuebles con una cobertura a partir del 17-02-2020 hasta e
17-02-2021. :
Asi mismo, allega [a pdliza de la Previsora N°.3000472 “Seguro Manejo Péliza Global
Sector Oficial” que cubre el Seguro de Manejo amparande los Fondos v Ja péliza
N°.1001172 que cubre Dafios Materiales Combinados amparando los bienes piuebles e
inmuebles; ambas pélizas tienen una cobertura a partir del 17-02-2021 al 17-02-20272.

Es de resaltar, que el sujeto de control én el afio 2021 v 2022, no rindid en forma
completa los Formatos F13 donde tenmia que registrar las pélizas adquiridas
correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 respectivamente v haber detallado todos los
amparos pertinentes a los fondos y bienes muebles & inmuebles v anexar como archivo
adjunto en el aplicativo SIA fas polizas, aunado 2 lo anterior no fueron allegadas en el
Reguerimiento CDT-RS-00005175 (numeral B) enviado antes del informe preliminar,
obstaculizando de esta forma el proceso auditor v en un desgaste para este Ente de
Control en la formulacion de la observadon plasmada en el informe preliminar ¥ que se
pudo. haber prescindido desde un inicio, inobservando e articulo 8 de la Resolucidn 254
del 09 de julio de 2013, que establece que la “cuents deberd rendirse de maners mtegral
¥ totalmente compiels, foda vez que una rendicion parcial se entenderd como no rendids -
constituyendo la vulneracidn de los deberes funcionales de los responsables: articulo 3 v 4
de la Resolucion 143 de 2017 de la Contraloria Departamental del Tolima que determing la
inobservancia de los requisitos establecidos para presentar [a cuenta o informe a través de
los aplicativos SIA, SICOF y SIA OBSERVATORIO v Contenido de la Cuenta; articulo 81
literal g, h y m del Decreto 403 de 2020 conductas sancionables.

A continuacion se ilustra parte de los pantallazos de las polizas antes mencionadas
allegadas en las objeciones al informe preliminar, asf:
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De acuerdo a ln antenor se comprobd que Ias Pnhzas cuhrzemn teda la vigencia 2021, asi
mismo ampararon todos los fondos y bienes muebles e inmuebles del municipio.
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FORMULARIO F-21 LITIGIOS Y DEMANDAS

3.4

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA S&NCE@NATQRIA Y
DISCIPLINARIA No.2

En el procese de revision de la cuenta anual vigencia 2021, Formato F21~ COT “LITIGICS
Y DEMANDAS®, se cotejé frente a fos registros contables reportados en el aplicativo CHIP,
Informacidn Contable Publica en Convergencia 2021, asi mismo se hizo cruce con fa
Ce riificacion “Relacidn de Procesos Judiciales en CL{!‘SG“MHﬂfC{ﬁfCI de Sudrez”expedida por

et Juridico BExterno del Municipio, presentandose diferencias en [as cifras reportadas TOMO
se observa a continuacién:

: Cadige i Mombre Salde Flaul » 33 FORMATG FO2-Litigieey |  Cortificacién Relucidn de |
i Cemtbhia Pzl Desmandoaga 31 Procesow Tadiciates enCurss |
: | CHIP Din 20213 508 .31 DHe 2027 H
g Litigles ¥ Demandas AT e
IR Senbencias 2B 5% 281
N Provision Liliing y Demanday 118145008

H1.20 Litigity ¥ Mecanistnes  Altermatives e

$alucidn de Lonfiictas

Bio rogetva wsby ouendac

contable an o LHIP

347G A0F IR

105 e I

Significa o anterior que la entidad no concilié los saldos v los estados de los litigios 'y
demandas para ser rendidos a los diferentes entes de control, razdn por la cual se
prasentan las diferencias entre el aplicativo CHIP, SIA vy Cerlificacion “Refacion de
Procesos Judicales en Curso-Municipio de Sudrez” expedida por el Juridico Externo del
Municipio, inobservando el articulo 8 de la Resolucién 254 del 09 de julio de 2013, que
establece que |8 “cwenta deberd rendirse de manera integral y totalmente completa, tods

ver gque wuna rendicion percial se entenderd como no rendida’”

vulneracion de los deberes funcionales de fos responsables

Ademas,
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS" en 1a Informacion Contabie Plblica en
Convergencia 2021 del aplicativo CHIP.

no se registré

la cuenta centable

constituyendo la

"9.1.20 UTIGIOS Y MECANISMOS

Ast mismo, se presenta diferencia con respectc al nimero de demandas reportadas en fa
Cuenta Anual rendida a través del aplicative SIA registrando Gnicamente nueve (09)
demandas por valor de $1.176.407.788, no siendo coherente con las reportadas 2n la
Certificacion “Refacidn de Procesos Judiciales en Curso-Municipio de Sudrez” expedida por
el Juridico Externo del Municipio de Sudrez donde registra dieciséis (16} demandas por la

suma de $1.305.792.593,27. No obstante,

el total de procasos que reportd el Juridico

Externo del Municipio de Sudrez no correspaonden a los registros contables, ias cifras no
fueron conciliadas para ser rendidas a los diferentes entes de control tanto a la Contraloria
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Departamental del Tolima en la Rendicion de iz Cuernta Anual 2021- reportada en. el
aplicativo SIA como a Ia Contaduna Generai de Ia Nacaon a traves dei aplicativo CHIP

A contznuamon se :Iustra los pantallazos del Fermats: in dei SIA vy la Certificacién del
Juridico E‘xt&mo.
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{a Administracion Mumcspa¥ en sus objeciones manifiesta literalmente en el numeral 1.
frente @ lz certificacion “Relacion de procesps judiciales en la respuesta af
mdtmda Cﬂ?’~ﬁ$~2§22—6ﬂﬂ65‘175; se deben a que Ia certificacion expedida por
el juridico es con corte g 1a vigencia 2022 mientras que Iz informacion que se cargo
e &l apﬂfaﬁvo SI4 gra con corte a la vigencia 2021, por lo tanto no es visble hacer dicha
comparacion por tratarse de dos (2) perfodos diferentes. . (negrilla fuera de texto).

Con respecto & lo anterior, s de indicar gue en el mencionado requerimiento CDT-RS-
2022-00005175 (numeral 7). que efectud este Ente de Controf al sujeto fue muy claro v
preciso, que la certificacion del estado de las demandas que cursaron en contra de la
Administracién  Municipal erd a 31 de diciembre de 2021, como se demuestra a
continuacian:

ir

7. Certificar el estado de las damandas que cursan en confra de la Administracién Municipal, 8 31 de
diciembre de 2021, indicando &l valor de las pretensiones, nimero de process, Jurisdiccién o Juzgado
donde cursa, estado del procéso v iz probabifidad de &xite ¢ fracaso, en formatos POF y Excel.

»

Respecto al numeral 2., la Administracion Municipal acepta que en la infarmacion contable
s existia una dlferema, perp que soio hasta el mes de octubre de este afio 2022, la
contadora realizé los ajustes contables para corregir el valor real de los litigios y demandas
del Municipic. Dado lo anterior, se confirma que los saldes contables para le vigencia fiscal
2021 no fueron reales afectando con ello la razanabilidad de los estados financieros.

Aunado a lo anterior, e Municipio de Sudrez ellega nuevamenie en sus obieciones i3
tertlficacmn de la “RELACION DE PROCESOS JUDICIALES EN CURSO — MUNICIPIO DE
SUAREZ”, asumiendo este Ente de Control que corresporide a la vigencia 2021 con corte 8
31 de diciembre y con la incertidumbre que reporta dos (02) demandas mas que no
fuercn incluidas en la certificacion de la Relacidon de Procesos Judiciales allegada en
respuesta al requerimiento CDT-RS-2022-00005175 {numeral 7), incrementado aln mas fa
diferencia entre estos. tres reportes presentados a la Contraloria Departamental del Tolima,
corno se ilustra a continuacion;

Paginag 21 26
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Contabls . - Dic.2021; L ¥ Qemuda's Relacion de Processs
' ' CHIP o ¥ mmz:.. 1 Judicisles en Curso n 31
Dit.2o21, preséntads e
fas Objedones

270 J uﬁgiasv Demandas ': L M9807.900 1
246002 | Somtencias ‘ ' . 285654281
5.3.68 Provisidy Litiglos v Demandas - H18145:000
8120 Litlgios ¥ Mecanismos A]tﬁmatlms HNo registra;, . esty
de Solicidn de Contlickos i ‘Luenta cantable e.n
2 CHIP

L.176407.788 1.219.105,357,27

Dado lo anterior, se confirma- que los saldos contables no fueron reales afectando con ello
la razonabilidad de los estados fi nancieres en el afio 2021,
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3.7 SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION 23 Vi &

QBSERVACION DE AUDITORIA. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONA’TORIA
No.3

Bl Municipio de Sudrez Tolima en la vigencia 2021, reportd a través del -aplicativa SIA
OBSERVA, 193 contratos por valor de $6.950.658.299,23 y en &l Sistema. Electronico para
ia Contratacidn Plblica - SECOP, 201 contratos por e valor de $7.204.473.333,00,
comprobandose que dej6é de rapertar a este Ente de Control ocho (8} contratos gue
representan el valor de $213.815. 033 77, ::oma se evidencia. @ conii ﬁuacmn

Pantallazo SIAOBSERVﬁ

BUZE 438 Informe Cuntiios Friendids

Selecciong Enﬂ«:%a% F Bufleto Vigilatio
i Bt g Emﬂrﬁ‘x

W@%”NX‘za'Lm:\&‘:.msﬂéﬁH&%‘M o

i Sueto ghdue

HEAI SIARET

Beales sy gelectn

sttt o Seimeiin e

Tobay &
Prmdimsante f Crustie

Zivhim o

Fianta “mw

Uit ;.ﬁ:«vm-&em o - ALCALER SUARED

T 2020 st MU, 52 encarinien 493 Con vamm e 0,500 656.289.1

Rt Eeid T Brpeae aw’ o v T Euttar

i 231 26
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Pantallazo SECOP:

AL Tt R

Resultzdo de by Consults

‘e i e Bscar

Teniendo en cuenta las incoherencias

_ presertadas en las objeciones por el sujeto de
control en fo relacionado especialmente en la calurna que corresponde al nimero de
procesos, que no corresponde con las difras reportadas en el SECOP, de la siguiente
manera: ' : '

Estado

e Procesos Segitn

H° Proceso Diferencia

Convocado

. Dhjeciones
' 16

Aplicative SECOP

16

]

1 £elsbrado

A1

s

| Liguidude

25

Terminedo anarmalmente despucs. de convocads

2

Toal

61

I R
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Pese a la anterior diferencia en las columnas no alterd el total de los contratos, pero
teniendo en cuenta los nueve (09) Contratos reportados en el SECOP como “Terminados
anormalmente después de convocade” sf presenta diferencia entre SIAOBSERVA y SECOP
con respecto a un (01) contrato defado de reportar en el SECOP, asi;

! Detalle : | _SIAQBSERVA SECOP |

i Total Centmtos Reporiados en log aplicativas ' - ie3 . o1 i
I Nenos: Contratas “Terminados anormalments despuss de copvocados” -9
; TOTAL 193 ! 192

Dado lo anterior, se evidencié que el Sujeto de Control no reportd el 100% de la
contratacion en e aplcative SECOP,

4 F’RONUN&ZI&MIENTG DE LA REVISION BE E..& CUENTA
CBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTR!%?EVA CON INCIDENCIA S&NCI@N&TGRIA

La revision de la Cuenta Anual de la vigencia fiscal 2021, rendida por e Municipic de
Sugrez amrojé dn‘ermczas e mfzonsmtencsas en la informacién registrada en i{}s s%gueentes
formatos: :

+ Formato F12-CDT, Pdliza de Amparo de Fondos v Bienes.
= Formato F21-CDT, Litigios y Demandas.
« Contratacion SECOP Vs SIA.

Por lo anterior el resultado de la revision se enmarca dentro de las conductas sancionables
contempladas en el articulo 81, literal ¥, del Decreto Ley 403 de 2020, ai “Incurrir en
errores relevanies que generen glosas en 13 revision de las cuentas y que afecten ef
é}i?fdfi@ de fa vigiandia y € contrdl fiscal”, por tanto, la Contraloria Departamentzt del
olima dard apertura al procedimiento adm;mss..ratwc sancionatorio fiscal de que trats e
Tltuit} IX de la referida nornma.
En la revision y analisis de los formatos rendidos en la Cuenta Anual, se confirma que
existen incorreccdones en los registros y omisidn en el reporte de informacidn,
incumpliende por tante con los requisitos de la rendicidn v condudendo 3 a formulacidn
de las observaciones administrativas relacionadas en el presente informe. En
consecuencia, fa Contralora Departamental del Tolima, en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica v de conformidad con lo
previsto en el articulc 30 de la Resolucidn 254 de 2013, profiere el siguiente
profunciamients:

ina 25| 26
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La-Luenta. ﬂsnual rendida: par e! Muntcrpio de Suarez, carrespandrente ala wgerxcsa fiscal
2021, NO SE FEﬂEi:E - BEEENE , .

S CUAF)RID E}E QESERVA&{Z!GKES

Qbsgrvacion T e ' .Ingiﬁenc-ia : Prig,
Administrativa | Beneficio | Sanciopattrio | Fiscal ! valor A L_}i;sgpt_inann . Penal
1 - X I I R i P
2 . % . - ﬁ( 15
3 % X ' 1 pe!

Igualmente se mf’orma que & administracion miinicipal debe proponer-accionas carreciivas
para los hallazgos identificados como “Haiiazgas” para lo cual debe diligenciar los formatos
que pars elaboracién de planes de-mejoramiente- estaranexos-a Ja Resolucidn 351 del 22
de octubre de 2009; publicada en la pagina de la Contraloria ‘Departamental del Tolima,
(wwny contealoriatolima.gov.cn). Para. el ehvio del plan de- mejofamzento cuenta con
quince (15) dias, a partir del recibo de la presente mmuntcamn en .medio electrénico

PDF legible debidamente firmado y en Archivo Excel v ser remitido’ & los correns
electrénicos institucionales: secrelaria, aﬁ*nw’sﬁfrw{:mﬁfazmﬂa%:@ e ooy, e

fungionarioS@contralnratolima.gov.es v olaa. lebo@contraloriatolima.gov. Ce:;«, es de anotar
gue el pla:m para ia entrega del plan de m&joramiento,. no esté sujeto & gmrroga

Atenta mente, W

mmwsm GIRALDO' vaﬁsqusz
Cnnhaiora Depagtameatai dal ‘mtima

newsé:‘i{nmﬁémue O$0ORID T i
: E)irectar"rém_ic&ﬂe ontrof: Ffsca Iy Me:;izo ﬁmbaente

P

Pmy&cté ‘oLGA mcfn. LOBO X RIEAGA
U U Profesional’ ugwersitar -

Pigina 26726
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