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Doctor
JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ
Alcalde San Antonio — Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 013 de 2022.

Respetado doctor Vasquez Martinez:

La Contraloria Departamental de! Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 4 del Acto Legislativo No. 004 de 2019, en concordancia con los articulos 1 y 2 del
mismo Acto Legislativo y las leyes 42 de 1993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020,
practicO Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Administracion Municipal de San Antonio —
Tolima; en atencion a la Denuncia - 013 de 2022.

ANTECEDENTES

La Direccién Técnica de Participacién Ciudadana, elevd a denuncia los hechos puestos en
conocimiento mediante comunicacién N CDT-RE-2022-0000199 del 26 de mayo de 2022,

por por el Dr. JUAN CAMILO SABOGAL LOPEZ, Sustanciador grado 9, Procuradurfa Provingial
de Instruccion de Chaparral, (denundiante), hechos que se relacionan “Presuntas
irregularidades en la efecucion del Contrato de obra No. 107 de 2018, cuyo objeto social es
"Mejoramiento y adecuacion de las sedes educativas del Municipio de San Antonio — Tolima” por valor
de $206.397.712.00, de los cuales para la sede de la institucion educativa ubicada en la escuels del
pueblo, se destinaron $31.469.557.00 en predios que no son de propiedad del Municipio de San
Antonio — Tolima, por ser el titular la Parroguia de San Antonio — Tolima”

Mediante el Memorando de asignacion RM-2021-0000245 del 9 de Junio de 2022, la Contraloria
Departamental del Tolima asignd la Denuncia 013 de 2022, al funcionario Oscar Gaona Molina,
con el fin de que evalué la gestion administrativa adelantada por la Administracién Municipal de

San Antonio — Tolima, frente a los hechos denunciados.
CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacién adelantada a la Administracion Municipal de San Antonio — Tolima, con el fin de
constatar la gestién administrativa frente a la ejecucion del Contrato de obra No. 107 de
2018, cuyo objeto social es “Mejoramiento v adecuacion de las sedes educativas del
Municipio de San Antonio — Tolima” por valor de $206.397.712.00, de los cuales para la sede
de la institucion educativa ubicada en la escuela del pueblo, se destinaron $31.469.557.00

JJ
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recursos fisicos y econémicos que no estan cumpliendo con los fines del estado”, determiné
que la gestidn y actuaciones administrativas adelantadas no cumplieron con los principios de
economia y legalidad, al haberse presentado un incumplimiento de las normas que regulan &l
manejo contractual, en lo que respecta a la ejecucién de una inadecuada etapa de
planeacién, como se puede evidenciar en el contenido del informe.

1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Evaluada la informacion allegada por el denunciante vy de la Administracién de San Antonio,
la comision auditora adelanto el procedimiento de control fiscal, donde se adelantaron las
siguientes actuaciones para atender los hechos objeto de la denuncia,

Actuaciones adelantadas.

1. Situacién juridica del lote donde ubicada la institucién educativa sede .
Pueblo Nuevo del Municipio de San Antonio — Tolima.

Es importante aclarar que la comisién de auditoria se pronunciara con respecto a la legalidad
del lote en lo referente a la titularizacién del bien inmueble donde estd construida la sede Ia
Institucion Educativa pueblo Nuevo; én el entendido que no se tiene la certeza juridica sobre
la propiedad del mismo, de donde la Administracién Municipal de San Antonio, ha realizado
unas actuaciones administrativas no ajustadas a derecho como se detallard mas adelante,
con el fin de justificar una contratacién en un predio del cual no aparece los documentos
legales que acrediten la condicién de duefio de acuerdo a la informacion aliegada por la

Procuraduria provincial de Chaparral y la recaudada por la comisién de auditorfa, donde se
tiene lo siguiente: :

Copia de la escritura Publica No. 109 del 22 de junio de 1964, cuyo titular es la Parroquia de
San Antonio — Tolima.

Certificado catastral No. 01-00-0003-0001-000, ubicado en la calle 3 No. 8-83, cra.9-35,
donde se encuentra ubicada la Institucién Educativa Jose Maria Carbonell sede Pueblo
Nuevo, (titular del dominio incompleto)

Copia de la Resolucion No. 290 del 29 de julic de 2010, por medio del cual el Alcalde
Municipal, desengloba parcialmente el lote de terreno que se destina actualmente a la
Escuela de Pueblo Nuevo, identificada con la matricula inmobiliaria No. 355-12935.

Mediante el Decreto No. 0542 del 11 de abril de 2018, por medio del cual se declara la
posesidn de un bien inmueble en el municipio de San Antonio — Tolima, que en su articulo
primero Reza”. Declarese la posesién del Municipio de San Antonio — Tolima, sobre un bien
inmueble, identificado con ficha catastral No. 01-00-0003-0001-000, ubicado en la calle 3
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No. 8-83, cra.9-35, donde se encuentra ubicada la Institucion Educativa Jose Maria Carbonell
sede Pueblo Nuevo. '

Con respecto a la facultad de los acaldes para declarar la posesion de un bien inmueble es
necesario remitirnos a lo enunciado en la sentencia del Consejo de Estado, Rad. 11001-03-
06-000-2013-00364-00 Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P: Alvaro Namen Vargas al
responder el siguiente interrogante “4 la tuz del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, en qué
forma se debe acreditar la posesion para que sea plena prueba de propiedad?:

“Asi, el inciso final del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 indica claramente que en aqguellos casos en
los cuales las entidades nacionales exijan prueba de la propiedad de los bienes en los que invertiran
recursos pars financiar o cofinanciar proyectos de inversion con los municipios, bastard con que /as
entidades territoriales acrediten unicamente dos reguisitos: (i} fa posesion y (if) su destinacion al uso
publico o a la prestacion de un servicio publico.

La posesion, en su condicion de tenencia (aspecto objetivo), poder de hecho, subordinacion material,
comando fisico, estd constituida, conforme a los articulos 762 y 981 del Codigo Civil, por hechos
positivos que solo ejerce quien es duefio o quien actus con dnimo de tal (aspecto subjetiva), como
cerramientos, construccion de obras y otros de igual significacion. Teniendo en cuents que 135
entidades estatales son personas juridicas, tales hechos positivos deberdn ser levados a cabo en
cumplimiento de sus funciones. La posesion se puede acreditar mediante l0s elementos probatorios
que brinden convencimiento suficiente respecto del acaecimiento de los hechos positivos, de acuerdo
con fos articulos 175 def Cddigo de Procedimiento Civil y 165 del Codigo General def Proceso.

En atencidn a la naturaleza de los bienes publicos, el Estado también podrd, mediante acto
administrativo debidamente motivado, manifestar que ha efercido v ejerce la posesion sobre el bien
frente al cual se prefende /a inversicn con recursos de fa Nacion. Es indispensable gue el acto esté
motivado desde la perspectiva fictica, en tanto que solo se podrd sefialar que se ejerce posesion
sobre un inmueble cuando quiera que tengan lugar v sean plenamente verificables los “hechos
positivos” a fos que alude ef articulo 981 del Codigo Givil, es dedr, que la entidad terriforial
materialmente haya llevado a cabo obras de explotacion del bien, como construccidn de edificios,
cerramientos o actos materiales de la misma naturaleza, entre otras.

(@) los términos del articulo 67 de la Ley 1579 de 2012. Es razonable y juridico que si se cuenta con
el documento, frente a la exigencia de Iz entidad nacional de la prueba de la propiedad, el municipio
lo aporte.

No obstante, en atencion a que & articulo mendionado permite que fa posesion sea suficiente frente a
1as entidades nacionales, solo para efectos de la inversion, seré también posible, si el municipio no
cuenta con &l certificado de registro correspondiente, que acredite /a posesion y la destinacién al uso
publico o a los servidios publicos.

(b) £n los casos en los cuales e FEstado es propietario y e ttulo correspondiente consta
exclusivamente en la Constitucion Politica o en las leyes -por ejemplo, los bienes baldios, ejidos,
bienes de uso publico-, las entidades nacionales gue exijan titulo de propiedad a las entidades
territoriales para proceder con [as inversiones en el inmueble correspondiente, habrén de darse por
satisfechas con la acreditacion de la posesion y de la destinacion del bien al uso publico o0 a un
servicio publico.
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{c} En relacion con aguellas situaciones en /as cuales ef Fstado es poseedor, pero no propié Fio -
puesto que no cuenta con titulo alguno de indole constitucional, legal o registral- v ha configurado
una situacion susceptible de ser calificada como ocupacion de hecho permanente de bien inmueble
con animo de seffor y duefio, Ja posesicn y la destinacion habrén de acreditarse en /a forma explicada
en relacion con ef enfendimiento de la figura bajo los elementos def animas y el corpas.

£n el supuesto especifico de la ocupacion de hecho de una entidad estatal sobre un bien de propiedad
privada, no es posible concluir que la posesicn del bien suple /a prueba de fa propiedad del Fstado,
puesto que resufta evidente que en este caso ef bien no es de propiedad del Fstado sino def
particular, a quien una entidad estatal ha ocupado sin el respaldo de la juridicidad. Tanto asi que el
particular tiene derecho a demandar para que se declare la responsabilidad administrativa y
patrimonial del Estado y se le indemnice (articulo 140 de la Ley 1437 de 2011). A pesar de ello, ef
contenido de la norma es inequivoco en cuanto a que incluso en esta situacion la prueba de la
posesion y la destinacion del inmueble por parte del municipio, es suficiente para que la entidad
nacional dé por satisfechos los requisitos para proceder con fz inversion.

Por dltimo, la prueba de la “destinacion al uso publico o a la prestacién de un servicio piblico” del
bien puede provenir de: (i) disposicion legal; (ii) instrumentos de planeacidn, como el POT; (i} acto
administrativo de afectacion del bien inmueble; (iv) inscripcion en ef folio de matricula inmobiliaria
correspondiente de la afectacion y su vigencia, cuando haya lugar a ello; (v) certificacion debidamente
motivada expedida por la entidad en la que conste el uso especifico gue se e da af bien; (Vi) otros
documentos o medios probatorios idoneos en los que se evidencie el uso publico o la destinacidn del
bien 3 un uso o un servicio publico.”

Cabe anotar que la ley 2140 de 2021 en el ARTICULO 2. Modifiquese el inciso 7° del
Articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, de igual forma el articulo, extendiéndose al caso objeto
de estudio en aplicacién del principio de favorabilidad. Por tanto la comisién de auditoria no
encuentra mérito para iniciar una actuacién fiscal, derivado de la expedicién de los actos
administrativos Resolucién No. 290 del 29 de julio de 2010 v Decreto No. 0542 del 11 de
abril de 2018.

2. Ejecucion del contrato 107 de 2018, en la sede de la Institucion Educativa
Pueblo Nuevo.

La comisidn de auditoria no se pronunciara sobre el valor total del contrato de obra No. 107
de 2018, en el entendido que la denuncia esta focalizada en los recursos asignados a la sede
de la institucion educativa ubicada en la escuela del pueblo, donde se destinaron
$48.409.791.00.

Contrato No. 107 de 22 de mayo de 2018.

Contratista QSCAR HUMBERTO LEYTON CARRILLO

Objeto Mejoramiento y adecuacién de las sedes educativas del Municipio de San
Antonio — Tolima

Valor $206.397.712.00, de los cuales para [a sede de la institucién educativa
ubicada en la escuela del pueblo, se destinaron $31.469.557.00

Adicién 24,963.864.00 valor Sede Pueblo nueve, $16.940.234.00

Valor total Sede | $48.409.791.00
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La Administracién Municipal de San Antonio formulo en los estudios previos la ejecucion del
Proyecto” "mejoramiento y adecuacion de sedes educativas del municipio De San Antonio
Tolimad', con el propdsito de recuperar las sedes educativas del municipio de San Antonio,
donde se incluyo la sede de la Institucion Educativa Sede Pueblo Nuevo, del Municipio de
San Antonio — Tolima, tanto en el contrato Original 107 de 2018 como en el adicional No. 01,
como se pude corroborar la ejecucidn las siguientes cantidades de obra que fueron recibidas
y liguidadas:

SEDE PUEBLO NUEVO

DESCRIPCION VR. UNIDAD | CANTIDAD VR, TOTAL
PINTURAS
Suministro v aplicacién pintura vinilo tipo tres manos 12.426,00 2082,59 25.876.155,00
Acondicionamiento de superficie recibir pintura 3.150,00 833,04 2.624.061,00
Suministro v aplicacidn pintura esmalte 14.740,00 156,41 2.305.454,00
PISOS Y ENCHAPES CERAMICOS
Enchape de piso, montero de nivelacion 69.082,00 139 - 9.602.571,00
CUBIERTA
Suminjstro € instalacion teja eternit 40.950,00 12 491.400,00
Mantenimiento y selio de goteras con cinta multiseat 443.500,00 1 443.500,00
INSTALACIONES HIDROSANITARIAS
Mantenimiento v reparacion de puntos higdrosanitarics 28.050,00 5 140.250,00
Suministro e instalacion de tanque elevado de
600Ls.incluye accesorios de operacién 311.000,00 0
POLIDEPORTIVO
Pintura tipo trafico_cancha mlitinle dos manos 9.300,00 160 1.488.000,00
Suministro e instalaciones de dos tableros para
polideportivo 855.000,00 2 1,710.000,00
Adecuacion, reforzamiento y pintura de canchas multiples 168.200,00 2 336.400,00
Mantenimiente y templado de malla eslabonada 84.800,00 40 3.352.000,00

TOTAL 48.409.791,00

La comisién de auditoria realizd visita ocular al sitio donde estd ubicada la sede de la
Institucién Educativa Pueblo Nuevo del Municipio de San Antonio — Tolima, en compania del
Dr. CARLOS LOZANO PERDOMO, en su condicion de Secretario General y de Gobierno,
JULTIAN DAVID DEVIA GONZALEZ Secretario de Planeacion e Infraestructura, Gestién del
Riesgo v las Tics (Ingeniero civil), donde se evidencid y constatd que la infraestructura de la
sede educativa de Pueblo Nuevo, no esta siendo utilizada ni estd prestando el servicio a la
comunidad estudiantil del Municipic de San Antonio — Tolima.
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Del mismo modo, se realiz visita a las instalaciones de la parroquia municipa% cgﬁéi 2%2%
realizar entrevista al sefior Juan Carlos Martinez, Parroco del Municipio de San Antonio -
Tolima, con el fin conocer la situacién juridica del lote donde se encuentra la Sede de la LE.
pueblo Nuevo, procediendo que no se pudo llevar acabo por estar ausente el mencionado
sacerdote. '

La Infraestructura esta en total abandono, aprecidndose el deterioro de las paredes, piso Y
techo, siendo utilizada para el depdsito de residuos sdlidos, por la falta de mantenimiento,

La comision de auditoria tomo registros fotograficos como prueba el estado actual de la
infraestructura de la sede de la Institucién Educativa Pueblo Nuevo del Municipio de San
Antonio — Tolima, asi:

Fotos: Instalaciones en abandongc y sin mantenimiento L.E. Pueblo Nuevo

La Rectora de la Institucién Educativa José Marfa Carbonell, FABIOLA GUZMAN CARDOZO,
Hizo entrega y puso a disposicién la infraestructura de la sede de la I.E. Pueblo Nuevo, al
sefior Alcalde Jorge Ivan Vasquez Martinez, el dia 23 de Noviembre de 2021, teniendo en
cuenta que desde el periodo lectivo 2018, no alberga estudiantes por falta de cobertura.

De lo anterior, se inflere que la Administracién Municipal de San Antonio - Tolima, no realizd
estudios de necesidad y conveniencia serios y ajustados a la realidad, en especial en la
necesidad de realizar adecuaciones a las instalaciones de la Institucién Educativa Sede
Pueblo Nuevo, en un predio que no es propiedad del Municipio, ni haber sustentado la
necesidad de realizar dichas inversiones en ausencia de la necesidad a satisfacer, al
haberse suspendido la prestacion del servicio escolar por la baja cobertura representada en
la no matricula de educandos desde el afio 2018.
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Concluyéndose que la Administracién Municipal de San Antonio - Tolima, desplegé una
actuacién administrativa en contrario del principio de planeacién gque hace referencia a
aquellas actividades gque deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacién encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad puiblica
que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general,
haciendo uso de los recursos plblicos de manera eficiente y eficaz.

Cadigo: RPC-008 Version: 02

Con respecto al cumplimiento del principio de planeacién el Consejo de Estado, Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21 de agosto de 2014,
expediente No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenas.
Preceptda “Igualmente se encuentra e/ principio de economia contemplado en el articulo 25,
numeral 4 de fa Ley 80 de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacion.

£n el mismo orden de ideas "La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo
e inversion de los recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Fstado, con sujecion a
los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morafidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales (...) Se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o & los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado (Articulos 3
y 6 de la Ley 610 de 2000).

Lo anterior es concordante con lo establecido en fa Ley 80 de 1993 “ARTICULO 3. DE LOS
FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de fos mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. /Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que (...) colaboran con ellas en ef
logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

De lo anterior se puede inferir, que la Finalidad del objeto del contrato No. 107 de 2018, en
lo que corresponde a las obras de la LE. sede Pueblo Nuevo no se cumplio a cabalidad, ya
que los recursos asignados por el Municipio de San Antonio— Tolima, por valor de
CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($48.409.791), desde su formulacidén estaban encaminados a
mejorar las condiciones fisicas de una infraestructura que no estd cumplimiento ninguna
finalidad publica, al no existir demanda de estudiantes desde la vigencia fiscal 2018.

Producto del resultade de la visita a las instalaciones del centro educativa, la rectora del
Colegio emitid certificacion de fa no existencia de demanda de estudiantes en esta sede;
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tamblen, el equipo auditor tomé registros fotograficos del estado de la sede educativa,
situacion que evidencia el uso inadecuado de los recursos publicos, desplegando una
actuacién administrativa ineficiente y antieconémica, que evidencia presuntas irregularidades
contractuales y legales, en el marco del estudio llevado a cabo sobre los documentos del
proceso y que por ser contrarias a la ley implican la inobservancia de los deberes impuestos
en las norma o reglas de derecho vigentes en el ordenamiento juridico por parte del Sefior
Alcalde y Secretario de Planeacion, funcionaria responsable de la formulacién de los
estudios previos y quien asumid la supervisién del mismo, como también Asesor Jurfdico,
para la época de los hechos.

> Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 01

De lo anterior se concluye que la Administracidn Municipal de San Antonio, al no haber
realizado una adecuada etapa de planeacidn en la ejecucién del proyecto para Mejoramiento
y adecuacion de las sedes educativas del Municipio de San Antonio — Tolima” por valor de
$206.397.712, de los cuales para la sede de la institucién educativa ubicada en la escuela del
pueblo, se destinaron $48.409.791, recursos que no cumplieron con los fines del Estado , al
no haber impactado positivamente la calidad y bienestar de la poblacidn estudiantil del
Municipio de San Antonio - Tolima, evidenciando una gestion antiecondmica e ineficaz de los
recursos, elementos demostrativos de un presunto dafio patrimonial para las arcas del
municipio de San Antonio — Tolima en cuantia de CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($48.409.791)
y por ende, conforme lo anteriormente expuesto, la materializacién de Presuntas
irregularidades administrativas que por su connotacién ameritan el trastado a la Procuraduria
de la Nacién para lo de su competencia.

CUADRO DE HALLAZGOS

INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES

No. |Admini | g oficio | Sancionat Discipli
" . plina -
strgtiv Auditoria orio Fiscal Valor rio Penal | Pag.
01 X X 48.409.791.00 X 8
Total 1 1 48.409.791.00 1

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de: octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asf como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién, a los correos relacionados a continuacion:
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Atentamente,

CAROLINA GIRALD® VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
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