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Doctor
JORGE IVÁN VÁSQUEZ MARTÍNEZ
Alcalde Municipal de San Antonio -Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   Vig¡lancia   y   Control   Fjscal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando de asignación NOO50 del 30 de jun¡o 2022 de la ContralorÉ Departamental del
Tolima,  se  relacionan  'os siguientes hallazgos de  la  Auditorñ  de cumpljmiento adelantada
al  Munk:jpio del San Antonio-Tolima PVCF-2022.

Es  ¡mportante  indk:ar  que  la  administrack5n  Mun¡cipal,  presento  mediante  ofic¡o  No.410
ALC   SAN   del   15   diciembre   de   2022,   la   respuesta   de   controversia   a   la   carta   de
observaciones de la Audítoría de cumplimiento adelantada en atenc¡ón al Plan de vigjlanc¡a

y control fiscal PVCF-2O22.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 1 :  EL OBJETWO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muest-a de la conÜ-atación en
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normat¡v¡dad vigente en
mater¡a conÜ'actual ambiental.

materia ambienta] suscrjta por los sujetos a auditar,

1.3.   CONTRATACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATuRALES   DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO-TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión de audítoría, como insumo  para el análisis de gasto o inversión amb¡ental del
Municip¡o  de  San  Anton¡o-Tolima  en  'a  vigencia  2021  o  periodo,   ¡ntegro  los  siguk!ntes
documentos directamente relac¡onados con  los procesos contractualS financiados con los
recursos del  1 % de los ¡ngresos corrientes de 'ibre destinación ICLD:
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLAD^
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Sopor[6 de la cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación  ejeciltada  y  registrada   por  el   Mun¡cipio  en   la

p'ataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Certificados expedidos por la secretaría de hacienda Mun¡cipal.

Como  resultado  del   proceso,   se  verificó  que  el   Mun¡cipb  de  San  Antonio-Tolima   no
reg¡stra    en    SIA    OBSERVA    Y    SECOP    cor,tratos    ambientales    con    cargo    al    saldo
individualizado  de  los  recursos  propbs  del  1  %  ICLD,  correspondientes  a  las  vigenc¡as o

periodo objeto de auditoría, como se ¡lustra en la Tabla 2 anexa.

FLESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
verificar el cumplim¡ento y r6ultado de aplicación del arti'culo
ii5i de 2007;  Ley  i450 de 2011,  Da:retos NO 953 de 2013,  870 de del  2b17 y la reso''ucI-oh
178l  de 2014, asi como la normatMdad en materia ambiental con respecñD con la inversión en

mantenim¡ento de redios

111 delaley99de1993,   Ley

o de serviciós ambientales.

HALLAZGO DE ALJDITORÍA ADMINISTRATIVA NO. 01

Fuente y Cr¡terio de auditoría.

La   administracíón   de'   Munic¡pio   de   San   Antonio-Tolima   dispone   del   sigu¡ente   acervo
normativo  y  técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  k=y  99  de  1993,  con  el  fin  de
favormr   la   capac¡dad   de   Pk¡neación,   gestión,   prjorización,   destinación,   de'   gasto
ambiental en beneficio de la conservación,  restauración del bosque, flora, fauna, sue'o, de
los  predios  adquiridos  y  las  microcuencas  abasteoedoras  de  agua  para  el  sistema  de
acueducto.

1.  EI  Decreto  O953 /2013,  en  toda  su extensión  de  artículos trata  sobre  'a  selección,
Adqu¡sick5n   y    manteniménto   de   áreas   y   predI-os   de   ¡mportancia   estratégicos   en
mkrocuencas abasteoedoras de Agua pai'a el sistema de acueducto municipal.

2. EI  DecI-eto 870 de 2O17 ,estableció directrices para el Pago por Servicios Amb¡entak!s
PSA  y  otros  incentivos  a  la  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el  mantenimiento,

generación   de   bienes   y   serv¡cios   ambienta[es   a   través   de   acciones   de
Aprobado el 29 de djciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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preservación, restauración y conservacjón de áreas o ecosístemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públjcas  o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  inclujdas  las  personas de derecho públkD  de carácter especial de  bs
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto 1007 de 2018,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del  Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por seívic¡os ambientales PSA.

4.  Soportes de la cuenta amb¡ental, rendida o rem¡t¡da en las vigencias 2019 al 2022.

5. Cer[fficados expedidos por la secretaría de hacienda  Municipal en la Rm.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Municipio  tiene  indjviclualizado  los  recursos

prop¡os del  1%  ICLD.

Cond ición.

^uDrrORÍA DE CUMpLJmmOAMBq:mAL pvCF-2022 A LoS RECuRsoS i % DE iOS ICiD / ÍLEy g9 DE i993 y oEcRflO ogü / 20i3l

iluNIClpIO DE  sA« AmO«m       -TOmiA
' RE FÜNcloiLARlo ,s` OuE ATEhiDD:RoN Ei. REOuERmElrro:

wMERO CEiuLAR y CORREO ELECTRÓNmO

vIGENcm /AÑo
AL 31   DICIEMBREDE2Ol9 Al. 31   DICIEMBREDE202O AL3i  DmEMBRE DE2021 VI6E" 20Z2,PROYECTADOS199383776€J2

1
1'otal mD recilrsos Droo¡os del Hün¡do¡o S fiieo,oig e64m $        2"12B3B67 96
1% DE LOS ICLJ) POR VqEAICI^ S $      2l.8OO19864 S          23 OIZJ"" $          19 938j77 68

2

i.No466523ooo44-5 cuENTA B^riCAmDOfOEEIMPlOCONSIGM^ELl%ZCLD
!           ü.OO2,97" i       1.713.546J5 S ¡

LSAIDO CA l10RRO NO 466523OO548-l B^ llCOAGR^Rlo,FoHDoAMmET^iCHIDROCRAFZCÜ

i               Z7JB.215/62 t          29.Ol6.646,62

3
NuFiERO y vALoR DE COmRATOSF"AHCIADOSCONRECURSOS$1%ICLD l. lI®----S

2. NO--i

l % ICÜ S" E]ECUT^R 2 L 800, 198,64 44.8 13 .a3 7J2 64.75l.415JXl

1.  La  administración  del  Municipio  de San Antonio-Tolima,  presentó  inobservancias  por  no

p'anear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económ¡cos  correspondientes  al  l  O/o  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a  la  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en  los  términos
calculados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisión  impacta  directamente  en  'a  restaurack5n

pas¡va  y  sostenibilidad  de  los  ftos¡stemas  presentes  en  k]s  micrmuencas abastecedoras

Aprobado el 29 de dlcicmbTc de 202(} COPIA CONTROIJ^DA
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de  agua  para  el  sistema  de  acueducto  municipa'  ,  porque  al  no  haber  mantenimiento
Silvicultural plan¡ficado ,  programado y justificado técn¡camente en las v¡gencias s¡guk!ntes
a  las siembras de árboles o reforestaciones contratadas con  rffursos del  1  %  ICLD;  este
mater¡al vegetal  no alcanzara  6tablecerse (  % de mortalidad )  y mucho  menos  lograra el
objeto en los predios municipales con la restauracjón activa o as¡st¡da.

Igual al  no adquirir predios con estos recursos,  no se promueve o amplía  las áreas para  la
conservac¡ón  y  recuperación  de las áreas de  importanc¡a  estratég¡ca  para  la  conservack5n
de  k,s  ecos,'stemas  tx,scosos  reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  bienes  y
servic¡os ex:os¡stém¡cos para el  municipio.

2.   La   revisk5n  dcx=umental  de  la   rendición  de  la  cuenta  ambiental  y  de  las  auditorías
especiales o de cumplimiento, ev¡dencian que  podría  materializarse el  riesgo de pérdida o
detrimento
actividades
conociendo
del  To'ima
111   de   la

audjtoría.

del   recurso  del   1%   de   los   ICLD,   entre   otros   ,   por   la   no   reali-zac¡ón   de
oportunas  y  adecuadas  de  control   interno,   superv¡sión   y   monitoreo,   aun
las competencias de norma y labor mísbnal que los municip¡os,  la gobernackin

y  autoridad  amb¡ental  CORTOLIMA  ,  t¡ene  sobre  el  cumplim¡ento  del  arti'cub
ley   99   de   1993   y  sus  decretos   reglamentar¡os  citados  como   cr¡terios  de

3.   La   Alcaldi'a   de'   Muni'cipio   San   Antonio-Tolima,   omitI®ó   la    OO/Tga,ow-édBd  de  áa
dt3£fl-mac/o-fi por w-gemaH-a de/ Í  a/p de los ingresos corn-entes a los que se refiere el
Arü-culo  12 del  decreto O953  -2O13, que exige  la  inclusión  dentro de  sus  planes de
desarrollo, el presupuesto anual respectivo e individualización de los recursos propl'os para

que se programen y ejecuten en cualquiera de las opcíones normadas.

4.  La  administración  del  Munic¡pb  de  San  Antonio-ToI¡ma,  tiene  actíva  la  cuanto  ahomo
NO46652300044-5  del  BANCO  AGRARIO  con  un  saldo  de  $  53.002.972,00  a  fiebrero  de
2020;  a  part¡r de esta fecha el saldo que registra es cero ``DIR GENERAL  EMBARGOS''.

5.  La  admjnistrack5n  de'  Municipio de San Antonio-Tolima,  no ejecutó el  saldo a  d¡c,'embre
31  de 2021  calculado en  $ 44.813.037,32  millones de  pesos aprox¡madamente o el saldo
cak:ulado  y  que  se  proyectó  a  octubre  de  2022  de  $  64.751.415,00  m¡llones  de  pesos
aproxI-madamente;  pero es ¡mportante notar que el  Municipio  negistra en  la cuenta ahorro
BANCOAGRARIO  NO  46652300548-1  un  saldo  de  $  27.313.215,62  a  diciembre  de  2021,

pero   tamb¡én   k,s   extractos   bancario   evidencian   un   saldo   a   octubre  de   2022   de   $
29.016.646,62 m¡l'ones de pesos.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Causai

l,  Defic¡encias  en  el  prcx:eso  de  planeación,  ¡nd¡v¡dualizac¡ón,  programac¡ón  y  ejecuc¡ón
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   las   opc¡ones   de   Adciu¡s¡c¡ón,
manten¡m¡ento  de  pred¡os,  el  pago  de  serv¡cios  ambientales  PSA  y  demás  destinac¡ones

que los criterios de aud¡toría lo permiten.

2.  La  Ausencia  de  la  identificación,  del¡mitac¡ón  y  prior¡zación  oportuna  de  las  áreas  de
importanc¡a estratég¡ca con part¡c¡pack5n de CORTOLIMA en los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013  o en el  marco de'  plan de  manejo del acuífero ,  no fávorece  la

gestión  ambiental  de  la  admín¡stración  mun¡cipal  en  lo  referente a  la  Adciuisic¡ón,  el  pago
de   serv¡cios   amb¡entales   y   manten¡miento   de   los   predios   ¡ncluida   las   plantaciones
forestales (reforestaciones), con los recursos del  1  % ICLD.

3.  Deficiente  uso  del  Plah  de  establecimiento y  manejo  forestal  y  ambientaI
PEMF para los pred¡os adquiridos por e]  municipio, djseñado con fundamento en  Ea
ciencia forestal, silvi-cultura, ecok,gía y que fue adoptado por el  Munic¡p¡o.

4,  Ausencia  de  algunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídr¡ca

(Decreto  2245  de  2017)  y  la  creacjón  de  áreas de v¡da,  que facil¡te  la  intervención  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.   Baja   oferta   de   áreas   o   predios   estratégicos   de   importancia   eco'ógíca    para   La
conservac¡ón  en  coherencia  con  las  herraméntas  o  ¡nstrumentos  de  plan¡ficación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc.

6.  La  no  inclusíón  en  programación  de  auditorías  ¡nternas a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  regbmentarios  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
inversión y estado actual de  los  predios  intervenidos con  plantac¡ones forestales o bosque
natural, así como del pago de servic¡os ambientales PSA.

Efestoi

1.  Las  metas  de  destinacón  total  de  los  recursos  derívados  del  1  %  de  los  ICLD,  en  lo
refierente   a   la   adquisic¡ón   de   más   predios,   manten¡miento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas o del bosque natural, asi' como del  Pago de serv¡cios ambientales PSA.

Aprobado el 29 de diciembre de 202() COPI^ CONTROLADA
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2.  Afecta  el  Pago  de  serv¡cios  ambientales  PSA  entre  la  comun¡dad  propk3tari-os  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  Afécta  la  creacjón de  las áreas vida e  ¡nic¡o de lo§  pmDesos de restauracjón
ecoIÓgica  (ley  2173  de  2021)  con  b  siembra  o  refórestación  con  árboles  nativos  (ley
1955  artículo  322)  en  alianza  entre los entes territoriales con  empresa  prívada  con  fin de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4. Aumenta  la ¡ncertidumbre y r,'esgo de pérdida (detrimento) de los recursos al  1% de bs
ICLD  ,nvertjdos en  la  sk!mbra de árboles,  reforestacíón,  restauraGón,  protecc,ón forestal;

porque  no  basta  con  cumplm  con  el  acto  de  sembrar  árboles,   se  debe  formalmente
plan¡ficar el manejo y mantenim¡ento de los pred¡os o los árbok2s,  preferiblemente basado
en  un  Plan de  establec¡m¡ento  y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  'as condiciones de
las áreas en bosque natural o los pred¡os del Municipio.

Igualmente  se  jnforma  que  la  administración  actual  debe  proponer  acc¡ones  comectivas

para  los  ``Hallazgos Administrati-vos",  en  los  formatos  para  la  elaborac¡Ón  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución  35l   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentffi    publ¡cada    en    la    pág¡na    de    la    Contraloría    Departamental    del    Tol¡ma,

(www. contra brétol¡ma.gov.co).

Para e' envío del plan de mejoramiento cuenta con qu¡nce (15) días hábi|Ies, a part¡r del
recibo  de  la  presente  comunicac¡ón,  el  cual  se  deberá  remitjr  a  los  siguientes  correos

fe:g:o;nal:loos11 @contm=rre@Eorlllamgaegnoevra:o@/COftn:rc:obnr:ar:oo:m@acognotvra::rlato" maí:oonv co          copla

Atenta m e nte,

CAROLINA GffRALDO VELÁSQUEZ
Contralolia Departamental del Tol¡ma
Aprobado el 29 de diciembre dc 2020 COPl^ CONTROLAD^
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MARÍAJOSÉ PÉREZ HOYOS        T`
Contralora Aux¡l¡ar
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