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ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 011 de 2021.

Respetado doctor Cardozo Contreras:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 4 del Acto Legislativo No. 004 de 2019, en concordancia con los articulos 1y 2
del mismo Acto Legislativo v las leyes 42 del993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020,
practicd Actuacién Especial de Fiscalizacion a la Administracion Municipal de Honda -
Tolima. D- 011 de 2021.

ANTECEDENTES

La Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, eleva a denuncia los hechos presentados
por el sefior Héctor Garcia Pedraza, mediante escrito presentado el 15 de Octubre de
2020, con el nimero D — 011 — 2021, por presuntas irregularidades en la ejecucion de
los Contratos de Obra No. 212 de 2018 y de suministro No. 172 de 2016.

Mediante el Memorando de asignacion CDT-RS-2021-00002124 del 15 de Enero de 2021,
se asignd la Denuncia 011 de 2021, al funcionario Oscar Gaona Molina, con el fin de que
evalué la gestién adelantada frente al cumplimiento de los requisitos legales y técnicos de
los contratos objeto de la denundia.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Actuacién Especial de
Fiscalizacién adelantada a la Administracién Municipal de Honda — Tolima, pudo constatar
que las actuaciones administrativas que se adelantaron en la ejecucién de los contratos
No. 212 de 2018 y de suministro No. 172 de 2016. Donde se determind que la gestiéon y
actuaciones administrativas adelantadas no cumplieron con los principios de economia y
legalidad, al haberse presentado una adecuada utilizacion de los recursos plblicos como
se puede evidenciar en el contenido del informe.
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En el siguiente cuadro se muestra la contratacidn Obj
grupo auditor:

L]

oo omAnng
Tt : gZ
Vet U

eto de evaluacién por parte del

CONTRATO OBJETO VALOR
212 "Obra civil para la elaboracion de casetas o puntos de
06/12/2018 | ventas para Jos Zendedores ambulantes del municipio de 117.884.610.00
Honda — Tolima”.
Adicional 28.437.782.00
SUBTOTAL 114.322.392.00
‘Compra de un alcoholimetro para el cumplimiento del
172 de 2016 | convenjo interadministrativo suscritc entre la Policia 9.100.000.00
Nacional y el Municipio de Honda.
TOTAL 123.422.393.00

1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

En visita adelantada ante la Secretaria de Planeacién y sitios donde se ejecutaron las
obras, el grupo auditor adelantd el procedimiento de control fiscal, donde se evalué la

gestion adelantada frente al cumplimiento de los contratos o

resultados hacen parte integra del informe.

3.1.1 CONTRATO DE OBRA NO: 212 DE 2018

bjetos de la denuncia, cuyos

DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO NUMERO 212

FECHA DE SUSCRIPCION | 06 de diciembre de 2018

CONTRATISTA UNION TEMPORAL CASETA 2018
REPRESENTANTE Gustavo Adolfo Leal Galindo
OBIETO Obra civil para la elaboracién de casetas o puntos de ventas para

los vendedores ambulantes del Municipio de Honda

VALOR $217.513.586.00 M/CTE

VALOR ADICIONAL $28.437.782.00.M/CTE

PLAZO Veinte(20) dias

PLAZQ ADICIONAL Noventa y tres (93) dias

INTERVENTORIA No se contratd.

SUPERVISION Viviana Cristian Guarnizo, Secretaria de planeacién y desarrollo
fisico

ACTA DE INICIO 11/12/2018

ACTA DE TERMINACION | 18/07/2019

ACTA DE LIQUIDACION | 15/08/2019
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Evaluados los soportes existentes en |la carpeta del contrato de obra No. 212 de 2018, se
pudo constar la existencia de los estudios y disefios, estudios previos, pliegos de
condiciones, Disponibilidad y registro presupuestal, informes de supervisién acta de
liguidacidn vy recibo final de obra.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 01

El Municipio de Honda como producto del proceso de seleccion abreviada No. 024 de
2018, suscribid contrato No. 212 del 06 de diciembre del mismo afio, con el proponente
UNION TEMPORAL CASETA 2018, por valor de $117.884.610.00, con el objeto de
contratar la “obra civil para la elaboracion e instalacion de casetas o puntos de venta para
los vendedores ambulantes del municipio de Honda — Tofima.”

En el andlisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso contractual,
se presentan profundas deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de estudios
pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato,
indispensables para el analisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de
conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, lo que ha ocasionado una serie de prorrogas, adiciones y modificaciones en la
ejecucion del contrato 212/2018, los cuales se describen a continuacion:

~ Tipodeacta | Fecha | Motivodelacta

Modificatoria 01 11/12/2018 Modif‘car ei plazo del contrato de un mes a 20
dias

Medificatoria 02 25/01/2019 Modificar el plazo a 45 dias

Modificatoria 03 20/02/2019 Madificar e plazo a 85 dias

Modificatoria 04 02/04/2019 Prorrogar plazo a 113 dias y adicionar
$28.437.782

Fuente: Informe técnico

Asi mismo se evidencia en el expediente contractual, que el 02 de abril de 2019, se
suscribe acta modificatoria No. 4 y adicién 01, por valor de $28.437.782 y se prorroga el
contrato 28 dias mas para un total de 113 dfas, en dicha acta se modifican dos de las tres
actividades del cuadro de costos y cantidades y se establecen 16 items no previstos ©
actividades que debieron tenerse en cuanta en los estudios y andlisis previos al contrato,
evidenciandose asi falencias en la etapa de planeacién.

De lo anterior se puede concluir que la Administracion Municipal de Honda, en la
formulacion y ejecucion del contrato 212 de 2018, no realizo una adecuada etapa de
planeacion, (Decreto 1082 de 2015 Articulo 2,2.1,1.2.1.1. Estudios y documentos previos)

#
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presuntas irregularidades que su connotacién ameritan el traslado a la Procuraduria
General de la nacién para lo de su competencia.

Del mismo modo, verificado los comprobantes de pago se pudo constatar que el
contratista realizd los pagos de las pdlizas de cumplimiento, responsabilidad
extracontractual, seguridad social, retencién en la fuente, industria y comercio, lo mismo
que lo exigido en el estatuto rentistico del Municipio de Honda - Tolima, en lo respecta al

5% para el fondo de seguridad ciudadana, 1 % estampillas pro cultura y 4% adulto
mayor.

Con respecto a la ejecucion de las obras, la Contralorfa Departamental del Tolima asignod a
la Ing. Lina Johana Flérez Diaz, Profesional Universitario adscrito la Direccidn Técnica de
Control Fiscal, para que realizard una visita técnica a los sitios donde se ejecutaron la
actividades del contrato con el fin de dar respuesta a los siguientes cuestionamientos:

e “Determinar si se presenté presuntos sobrecostos en la liquidacién y pago del citado
contrato”

El dia 01 de julio de 2021, La Ing. Lina Johana Flérez Diaz, profesional Universitario
adscrito la Direccién Técnica de Control Fiscal, presentd el siguiente informe técnico

producto de la evaluacion realizada a los contrato No. No. 212 de 2018 y su adicional No.
01 de 2018.

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE HONDA — TOLIMA

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 8 y 9 de junio de 2021 LUGAR: Municipio de
Honda
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MUNICIPAL
. CONTATO ik . OBJETO.
212 OBRA CIVIL PARA LA ELABORACION DE CASETAS O PUNTOS DE
06/12/2018 VENTAS PARA LOS VENDEDORES AMBULANTES DEL MUNICIPIO $117.884.610.00
DE HONDA - TOLIMA
ADICIONAL
212/2018 ADICIONAL CONTRATO 212 DE 2018 $28.437.782
) TOTAL $146.322.392
INTEGRANTES * Ingeniera Lina Jhoana Flérez Diaz, profesional Universitario
de la contraloria Departamental.
OBJETIVO DE LA VISITA
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Realizar procedimientc de campo por profesional iddneo, a las obras objeto de los contratos suscritos por la
Administracion municipal de Honda, en desarrollo de la auditoria gubernamental, para atender ia denuncia D-011 de
2021.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacidn y medicién con cinta métrica, las cantidades de obra ejecutadas, el
estado actual y las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica.

CRITERIOQ DE LA VISITA

Mediante andlisis de fa informacién existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacidn en campo,
aplicando procedimientos de medicion de las cantidades de obra establecidas en el contrato vy las reaimente
gjecutadas, conforme a la informacidn suministrada en las actas de recibo final, los disefios y especificaciones que
componen los estudios previos y las propuestas presentadas.

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO,

Teniendo en cuenta que mediante memorando No. CDT-RM-2021-00002377 del 29 de Abril de 2021, se establece el
alcance de la asignacion realizada con respecto al apoyo técnico requerido para atender la denuncia 011 de 2021 del
Municipio de Honda —Tolima, [a Comisién Auditora se desplaza al Municipio, para proceder realizar visita de verificacion
en campo y de esta manera, constatar el cumplimiento en la ejecucion del contrato de obra 212 del 06 de diciembre
de 2018, la correcta ejecucién en cuanto a cantidades de obra, operacién y funcionamiento de las mismas.

Para realizar el analisis, se solicitd a la Administracion Municipa! toda la informacion existente respecto del contrato de
obra objeto de la denuncia, la cual reposa en los archivos documentales de la entidad.

En lo relacionado a las cantidades de obra ejecutadas, se verifico mediante mediciones con cinta métrica v con la
presencia de los intervinientes las cantidades y especificaciones técnicas relacionadas en las actas de recibo final,
realizando registro fotografice del estado de las obras en el momento de fa visita.

De la evaluacidn realizada por la comision auditora se efectud el presente analisis:

1. Contrato de obra No. 212/2018. .

Tabla No. 1- Ficha técnica contrato 212/2018

L DOCUMENT)

CONTRATO NUMERQ 212

FECHA DE SUSCRIPCION 06 de diciembre de 2018

CONTRATISTA UNION TEMPORAL CASETA 2018
REPRESENTANTE Gustavo Adolfo Leal Galindo

OBJETO Obra civil para la elaboracion de casetas o puntos de ventas para los

vendedores ambulantes del Municipio de Honda

VALOR $217.513.586.00 M/CTE

VALOR ADICIONAL $28.437.782.00.M/CTE

PLAZO Veinte(20) dias

PLAZO ADICIONAL Noventa vy tres (93) dias

INTERVENTORIA No se contrato.

by
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SUPERVISION Viviana Cristian Guarnizo, Secretaria de planeacién y desarrollo fisico
ACTA DE INICIO . 11/12/2018
ACTA DE TERMINACIpN 18/07/2019
ACTA DE LIQUIDACION 15/08/2019

RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotogréfico que se presenta a

continuacion:
Imagen 1. Verificacion de ejecucion

Plaza de eventos y mercado Cantalicio Rojas

3. Pintura artistica sobre caseta

De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucion existentes en el expediente
contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

OBSERVACION No.1

4, Adecuacion piso en concreto
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El Consejo de Estado, en Sentencia CE S IIL E 21489 de 2012, desarrolla el Principic de Economia por medio del deber
de planeacidn, en los siguientes términos: (...} &f deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer fz conveniencia o no del
objefo por contratar; si resufta o no necesario celebrar ef respectivo negoacio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y fey de apropiaciones, segiin ef caso; y de ser necesario, deberd estar
acompafiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resufta ser fa mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien
0 servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (..)"

Asi mismo , El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto
de 2006, Radicacidén R- 7664, se refirid también al principio de planeacidén en la contratacidn estatal, planteando lo
siguiente: (...} Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de Planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
y andlisis suficientemente serios v completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) iii) Las calidades, especificaciones, cantidades vy demas
caracteristicas que puedan o deban reunir fos bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicidn se haya determinado necesaria, lo cual, segiin el caso, deberd incluir también la elaboracion de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc, (L..)"

E! Municipio de Honda como producto del procese de seleccidn abreviada No. 024 de 2018, suscribié contrato No, 212
del 06 de diciembre del mismo afio, con ef proponente UNION TEMPORAL CASETA 2018, por valor de $117.884.610.00,
con el obieto de contratar fa “obra cvif para la elaboracion e instalacion de casetas ¢ puntos de venta para los
vendedores ambulantes del municipio de Honda — Tofima.”

En el analisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso contractual, se presentan profundas
deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de estudios pertinentes debidamente motivados y fundamentados
sobre el objeto del contrato, indispensables para el analisis de Ja necesidad, conveniencia y oportunidad, de
conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, lo que ha ocasionado

una serie de prorrogas, adiciones y modificaciones en la ejecucion del contrato 21272018, los cuales se describen a
continuacion:

So-Tipodeacta 70 Fecha ! R “Motivo del acta’: B
Modificatoria 01 11/12/2018 Mod:f icar ei plazo del contrato de un mes a 20 dias
Modificatoria 02 25/01/2019 Modificar el plazo a 45 dias
Modificatoria 03 20/02/2019 Modificar el plazo a 85 dias
Modificatoria 04 02/04/2019 Prorrogar plazo a 113 dias v adicionar $28.437.782

Asi mismo se evidencia en el expediente contractual, que el 02 de abril de 2019, se suscribe acta modificatoria No. 4 v
adicién 01, por valor de $28.437.782 y se prorroga el contrato 28 dias mas para un total de 113 dias, en dicha acta se
modifican dos de las tres actividades del cuadro de costos y cantidades y se establecen 16 items no previstos ©
actividades que debieron tenerse en cuanta en los estudios y analisis previos al contrato, evidenciandose asi falencias
en la etapa de planeacion.

OBSERVACION No.2

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facultades y deberes de los
supervisores v los interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir 13 ocurrencia de actos
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de corrupcion y de tutelar la transparencia de Ja actividad contractual, /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor © un interventor, segun
corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacién:

La Administracidn Municipal de Honda, suscribié contrato de obra contrato No. 212 del 06 de diciembre de 2018, con el
proponente  UNION TEMPORAL CASETA 2018, por valor de $117.884.610.00, el cual se adiciono en la suma de
$28.437.782, con el ohjeto de contratar la “obra civil para Iz elaboracion e instalacion de casetas o puntos de vents para
fos vendedores ambulantes del municipio de Honda — Tolima.” Contrato que se encuentra terminado y liquidado seglin
consta en el acta de recibo final de fecha 18/07/2019, la cual reposa en el expediente del contrato.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracion Municipal,
Arquitecto  JAIRO ANDRES MANCILLA PINEDA, profesional de apoyo de la secretaria de planeacién y desarrollo Fisico,
con el objeto de constatar Ja ejecucién en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del contrato 212 de
2018 y luego de realizado el andlisis de la informacién contenida en el expediente contractual de cada unc de los frems
y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se procede a calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas
en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria. ’

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla No. 4. Diferencia de cantidades
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CONTRATOQ DE OBRA No. 212 DEL 05 DE DICIEMBRE DE 2018
o | OBJETO DEL CONTRATO OBRA CIVIL PARA LA ELABORACION DE CASETAS O PUNTOS DE VENTAS PARA LOS VENDEDORES
T AMBULANTES DEL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA
ACTA FINAL CTQ.24212020 VERIFICACION DE AUDITORIA
ITEM ACTIVIDAD UND CANTIDAD] VIR UNIT. VIRTOTAL |CANTIDAD| VIRTOTAL DIFERENCIA
| |ESTRUCTURAEN CONCRETC
1.1 |Excavacion en materal comun de 2.5m *2.5 m *0.20m M3 0,00 $ 28.336,00 50,00 $0.00 $0,
Base plso en concreto de 3500 Psi de 2.5m *2.5m*C.20m incluye malla
12 |electosoldada UND 0,00 $ 607.566,00 $0,00 $0.00 50,
SUBTOTAL $0,00
I |ESTRUCTURA METALICA
Suministro e instalacidn estuctura cesets, incluye columnas de 3* de
Zmm, angulos metalicos, lemina metalica perimetral 20 CR, Cubierta
eurva lamina metalica calibre 20 con persiana metalica, piso en lamina
14 alfgjor de 3mm doblada, estanieria inerna con anguios metalicos, LN 1200 $E87334500) § 8248014000 $000 §E2480.140,
puerias metalices de accesc de 2.20 m*0.85 bolsillos metaiicos callore
18 paralas pusrias e instalaciones electricas inemas.
SUBTOTAL $ 82.480.140,00 $ 82.48,140,00
[TEMS NO PREVISTOS
NP1 [Demolicion pisc en asfaltn existente, incluye cargue y retro M3 5,386 $44.980,000  §24231075 5386 §242.310,75 50,
NP-Z |demclicién bordiflo existente en mal estade incluye cargue y refim ML 9700 $1235000:  §118.795000 970 £110.795,00 50,
NP-3 |demelicidn mura bajo exisiente en mal estado, incluye cargue y retm | M2 18,060 $16.80000]  $303408,000 1608 § 303.408,00 50,
NP4 {Demolicién en placa en concreto, incluye Cargue ¥ refro 142 3,318 $85437,00] 528347997 332 § 28347997 50,
NP5 excavacion manua.l en maten’al comun H=0,0-2.00 m {incluye refiro de M3 3,08 §3170500| $105079296| 3308 $1.050792.96
sobrantes a una distancia menor de 5Km) 30,
NP6 |Suministo e ingtalalcidn recaho compactado B-200 - M3 25,752 $62.327,000 §1.605044.90] 2575 $ 1.605.044,90 50,
Nps |Seee smconorea de S0Pl iolye melecleciosoldade de 4 | g | prge | sapesaon) S5eSm00 1072 | Ss2esme  §te0
NP3 E;:itmcclon bordilio perimetal en concreio acebado en granitn WL 0,000 § 50,653,00 sooo| 000 $000 0
NP9 [construccidn mum Bajo enbloque de concrelo M2 1,700 $ 53.604,00 591127000 160 § 85.766,40 $ 5.360,
Construceibn muto en conerete 3000 psi, incliuye acero de refuerzo,
NP-10 ubicado en la zong posterior de las caselzs v en las Materas M2 15,460 s e $303.351,14 §614.341,
NP-11 | Suministro e instalacion de pafiefe liso sobre mur M2 33449 $10.644000 §657.07200, 10,80 $212.1%4.4¢ § 444,877,
NP-12 |suministro e instalacion pintura vinilo Sipo 1 para exieriores 3 manos M2 35,960 §14.021,000 $504.185000 10,80 § 151,454,84] §352.740,
NP-13 {Corle con maquina sobre agabado piso en concrelo M2 1,600 $7.898,00 $91.61680 11,60 $ 91,616,480 $0,
NP-14 {Suministro einstalacion fera negra para jadineria M2 1,470 $75.566,00)  5111.082020 147 $ 111.082,02] $4,
NP-15 [corte de reiz y poda ramas, amol existente M2 1,000 §27438000] §274.38000( 1,00 $ 274,388,00 84,
Np-t |F 20oracion aesanal G mure con pinr2 sobrs fente G 25 GL | 1000 | $1240000000 $1240000000 100 | §%44000000 50,
caselas, incluye pinfura de acuerds a modele establecido
SUBTOTAL ITEMS NO PREVISTOS $ 26.650.589,40 $25,060,242.92|  § 1.600.356,
- .COSTODIRECTODELAOBRA |-~ | - | oo | §109430.730,40) -+ - | §107.53038292  $1.600,35,
" Administecion| 2% § 25.100.070,06 S24731.96807]  §36R.081,
Impravistos ki) $3.273.92218 §3.225.911,4¢ §48.010,
Utitidad % § 5.456.536,97 $5.376.51915 $ 80.047,
S COSTOTOTAL - . - S oo 31429528864 - | $140.864.801,63) $2.096.466)
Fuente: el autor.
Con base en lo anterior, |a Alcaldia Municipal de Honda - Tolima, presuntamente falté al principio de responsabilidad en
la ejecucién del contrato de obra No. 212 del 06 de diciembre de 2018, como elemento bésico de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales . segln lo establece [a ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que
avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidon seguimiento v control por parte de. la supervision , lo que
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genero un presunto detrimento patrimonial en cuantfa de dos millones noventa y seis mil cuatrocientos sesenta y
seis pesos con noventa centavos ($ 2.096.466,9¢ M/Cte.) Por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas y/o
actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

PROFESIONALES QUE ELABORAN EL | Ing. Lina Jhoana Flérez Diaz
INFORME ,

Del anterior Informe técnico producto de la visita realizada a los sitios donde se ejecutd el
contrato 212 de 2018 y su adicional, se puede concluir lo siguiente

La Administracién Municipal de Honda realizd el Pago de obras no gjecutadas, Tabla No.
004):

No. OBJETO VALOR
observacion
1 toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del 2.096.466.99
contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de
las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién
seguimiento y control por parte de la supervisidn (Tabta No. 04),
TOTAL _ 2.096.466.99

De lo anterior, se infiere que la Administracién Municipal de Honda y el contratista
incumplieron obligaciones del contrato No. 212 de 2018 y su adicional, actuar
administrativo ineficiente y antiecondmico, evidenciado en una conducta cuya omisidon no
permitié que se cumplieran con los fines del Estado en lo que atafie a la utilizacién de los
recursos piblicos, donde se concluye que estas presuntas irregularidades contractuales y
legales, contravienen preceptos legales por parte del sefior Alcalde como ordenador del
gasto, Secretario de Planeacidn Municipal como servidor pUblico responsable de la
supervisién y contratista, siendo procedente conforme a lo esbozado a dar traslado ala
Procuradurfa General de la Nacién para lo de su competencia.

Asi mismo la comisién de auditoria pudo constatar que la Administracién Municipal de
Honda, avalé el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de
evaluaciéon seguimiento y control por parte de Ia supervisién , lo que genero un
presunto detrimento patrimonial en cuantia $2.096.466,99, Por cantidades de obras

pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.
(Tabla No 04).
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Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 002

Componente de legalidad

"La gestion fiscal debe orientarse al adecuado v correcto manejo e inversion de fos
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, eguidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico,
representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Fstado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, Ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del FEstado” (Articulos 3 y & de 13 Ley 610 de
2000).

"De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

...Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y efecucion de/
contrato las condiciones técnicas, econdmicas v financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacidn o concurso, o de contratar
én los casos de contratacion directa” (Numeral 8 Articuio 4 de la Ley 80 de 1993).
“Supervision e inferventoria contractual y facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar [a transparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas
estin obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda...” (Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011).

Obligaciones contrato 0212 de 2018 y su adicional NO. 01

Criterios que no fueron tomados en cuenta, como se puede evidenciar a
continuacion:

El Municipio de Honda celebré el Contrato No. 212 de 2018 y su adicional No. 01, por
valor de $114.322.392.00, cuyo objeto es “Obra civil para la elaboracion de casetas o puntos
de ventas para los vendedores ambulantes del municipio de Honda — Tofima” Donde se presento
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un presunto detrimento por valor $2.096.466.99, porque el Municipio realizé el Pago de
obras sin ejecutar de acuerdo a lo establecido en la (Tabla No. 04),

3.2 Contrato de suministro No. 172 de 2016.

'DOCUMENTO: | e

CONTRATO NUMERO 172 de 2016 suministro

FECHA DE SUSCRIPCION 0617/11/2016 de diciembre de 2018

CONTRATISTA ADIKRON ARQUITECTURA Y DISENO SAS

REPRESENTANTE Ricardo Rey Alvarado

OBJETO Compra de un alcoholimetro para el cumplimiento del convemnio
interadministrativo suscrito entre fa Policia Nacional y el Municipio
de Honda. '

VALOR $9.100.000.00

PLAZO Ocho (08) dias

SUPERVISION Secretario Tensito y Transporte

Especificaciones técnicas del alcoholimetro

ITEM DESCRIPCION
RANGO DE MEDICION | MEDICION 0 mg/I00 m) « 400 mg/10Q mi expresada mg de (100mE de sangre}
UNIDAG DE LECTURA | Debe ser de 1 mg/100 ml, expresado como valor alcoholemia, en el modo de medicién.
Equipo* aprobados en listado de ia DOT, y/a tener certificade de conformidad con Ia 126
APROBACION {OIML R 120} emitido por et organismo avaluador de la conformidad de alguno delos miembros
de la OIML, norma equivalente adoptada por algin pais gue s*a miembro da ia QIML
DISERO Egquipo manual portatil integrado, disefio para ambidiestro’
TEMPERATURA =-10'150'C
Desechares empacadas individualmente para pruebas cuantitativas, utilizables para pruebas
T1POS DE BOQUILLA pasivas, cumpliendo con las normas de higiene nacionales o internacionales
MANEIQ Fécil portabilidad y operatividad para un usuario.
TIEMPO Lo indicado en la resolucion recomendacion de ia OIML R 126.
DERESPUESTA
TIEMPO DE Permiti; . [a realizacidn de pruebqs pasiva*, autométice?? ¥ manua[es. pruel;as cuantita%i\{as
RECUPERACION. automdticas y n:lanua[es con poqunlas desechable o reutilizable. Realizar el célcuio automatico
de pruebas segun te resolucidn 001844 de 18 de 2015
SENSOR Tafier getector d* calda electroquimica y/o sistema infrarrojo, debe ser especifico para la
medicion de alcohol v no de incluir_otras sustancias, debe incluir barémetro.
RESITENCIA AL Gta. para compatibiidad EMC de emisiones e inmunidad,
MEDIO AMBIENTE
AALMACENAMIENTO | Almacenamiento en memoria interna minime" 2020 o Superior.
DE DATOS
SENAL AUDIBLE Auditivas, luminosas y visuales en la pantal}e; durante la toma de la muestra. Tener la
capacidad de detectar el intento de inhalacidn del examinado durante fa prueba
Informacidn por mends, ingreso de datos por teclado externo o directamente desde los
INGRESO DE DATOS botones del equipo permitiendo «Ingreso de datos.
Se debe surninistrar una impresora portatil con cada equipe, con funcionamiento de befadas
IMPRESORA recargable de facil consecucién en el mercado, de matriz de punto, (El quipo debo permitir (a
operacion conectado a Ja impresora o independiente pera mayor flexibilidad de uso permitiendo
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imprimir posteriormente [as pruebas)

IMPRESION DE

Debe incluir como minimo: nlmero de serte, identificacion del examinado, identificacion del
operador, marca del equipo, modelo del equipo, encabezada, fecha, hora, temperatura,

RESULTADOS ndmero de prueba, prueba en Manco con la hora, fecha, unidad de medida, fecha ultima
calibracion.
PUERTOS DE Conexion a impresor», RS-232 y/o US8, USB 2.0 y/o Blutooth, con el PC, USB y/o RS 232,
CONEXION Y pratocolo) de comunicacidn acorde al avance tecnoldgico.
COMUNICACION
ACCESORIOS Accesoria* del equipc {(como con baterfa recargable segiin el voltaje, cables, cargador etc) que
sean de fécil consecucion; en el mercado colombiano y oS necesito para su operacion
Contar con recordatorios de calibracidn y bloqueo de equipo cuando expira (a fecha de
CALIBRACION ca{ibracic_’)n {por tiempo o n{:mero de pruebas), los instrumentos deben ser entregados junto
con certificado de calibracidn y certificadoe  de trazabilidad dai patrdn con el que fueron
calibrados.
Software con licencia, para descarga de la informacion, andlisis y estadisticas de las pruebas.
SOLFWARE La informacion descargada debe contener toda la informacion de la prueba incluido el tiempo
transcurrido durante el soplo del examinado v el volurmen de soplo en los intentos realizado*.
MANUALES Idioma espafiol. deba ser entregado el manual de operacién impreso y en medio magnética.
SEGURIDAD DE Debe tener rival de seguridad CRC
DATOS
Ofrecer capacitaciones a operadora» con axpedicidn
CAPACITACION del correspondiente certificado de idoneidad
CONTRASERAS T_ener la capacidad_ de controlar fa operacién y/o configuracidn por mandato de diferentes
niveles de contrasenas.
PROGRAMACION DEL | Permitir la programacidn por parte de operador de encabezado, diferentes unidades de
EQUIPO medida, numere de impresiones, tipos de impresoras, proximas a calibracidn v verificacion.
SUMNSITRO Debe aperar con baterias AA recargables '
ELECTRICO
SOPORTE TECNICO Debe contar con taller de servicio certificado por el fabricante y con stock de respuesta local.
DISPOSITIVOS DE Integrado, patiente interno y combo audio/micréfono Jack integrado.
AUDIO
ENTRADA DE AUDIOS | Linea estéreo v micrdfono mono/estérec
CONEXION WIRELESS integrado protocolo 802 big/n
Licenciamiento para Windows profesional Gltima version licencias de software deberan ser
SISTEMA OPERATIVO entregadas con la Uitima version candidato anunciada, funcionado e instalado
SOFTWARE £ MAS-OFFICE estandar 2013 OLP GOV
OFIMATICA

La Administracion Municipal de Honda expidid los siguientes actos presupuestales:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
CbpP 2016000786 11/06/2016 9.100.000.00
Reserva Res. 013 de 2017 23/01/2017 9.100.000.00
presupuestal
CDP 201700262 07/03/2017 9.100.000.00
RP 2017000258 07/03/2017 9.100.000.00

La comisién de auditoria pudo constatar que al haberse suspendido el contrato 172 de
2016, no se pudo cancelar en la vigencia fiscal 2016, la Administracion Municipal de Honda
medianie la Resolucion No. 013 del 23 de diciembre de 2017, se reconocen y establecen
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las reservas presupuestales a diciembre 31 de 2016, las cuales se incorporan al
presupuesto de la vigencia fiscal 2017, de conformidad con el concepto 2 del Ministerio de
Hacienda y de la ley 819 de 2003.

La comision de auditoria pudo constatar a través de paginas de internet de Empresas que
suministran alcoholimetros como son Prosauind SAS, mercado libre, Higielectrocnix y
Alcomax, que e alcoholimetro adquirido por la Administracidn Municipal de Honda en la
vigencia 2016, por cambios en las condiciones por parte de los Ministerios de fransporte ,
salud e Instituto Nacional de Metrologia, fueron excluidos del mercado, razén por la cual no
fue posible encontrar alguna empresa que proporcionard una cotizacién, con las
condiciones del alcoholimetro adquirido mediante el contrato No. 172 de 2016.

Mediante el oficio fechado el 25 de enero de 2017, dirigido al coronel Jorge Eduardo
Esguerra Carrillo, comandante Departamento de Policia Tolima, se solicité la entrega de
unos elementos en cumplimiento del Convenio Interadministrativo NO.077 de 2016, entre
ellos se hizo el recibo del alcoholimetro, que efectivamente fue recibido por Alexander
Soldrzano Arenas Jefe Seccional Transito vy transporte del Tolima, Seglin acta de entrega
del dia 03 de marzo de 2017.

La Administracién Municipal de Honda con el fin de realizar los estudios previos {estudio
econdmico sector) a través de una convocatoria ofertd la compra de un alcoholimetro,
d 5 los siguientes oferentes:

PRECIO
MERCADO

9.580.000.00

9.100.000,00
Fuente: Cotizaciones de referencia

10.440.000,00

9.200.000,00

Del mismo modo la comisién de auditoria pudo constatar que el contratista realizo el pago
de las obligaciones tributarias derivadas del contrato entre ellas industria y comercio,

estampillas pro cultura y pro adulto mayor y Reteica por valor de $806.038,00 de acuerdo
al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

ITEM VALOR

Estampilla pro cultura 78.448,00
Estampilla Adulto mayor 313.793,00
sobretasa bomberil 28.400,00
retencidén fuente 188.276,00
industria y comercio 196.121,00
TOTAL 806.038,00
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Con el fin determinar el valor real del alcoholimetro es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segiin la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $806.038,00, en obligaciones establecidas en
el estatuto rentistico del Municipio de Honda, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un analisis econdmico de precios para conocer el valor real
del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra de acuerdo al siguiente
cuadro:

CONTRATO No. 172 de 2016 DE 2016
ANALISIS DE PRESUNTOS SOBREC

9.100.000,00 806.038,00 9.580.000.00 10.386.038.00
Fuente: Cotizaciones de referencia y comprobante de pago

Del analisis anterior se puede concluir que en la compra del alcoholimetro, los precios
determinados en el contrato No. 172 de 2016, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observacicones
Admi . . Discip
No. nistra ﬁﬁ:g:ﬂ: S::;‘;;,?: Fiscal Valor linari Penal Pag.
tivo 0
01 X X 3
02 X : 2.096,466.99 X 11
Total ' 1 2.096.466.99 1

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
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Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd femitiy en las fechas
establecidas en la referida Resolucién, a continuacion:
dtpciudadana@contraloriatet a.gov.co

Atentamente,

Revis6; Andrg %aro'g;'na Vargas Serrato

Directora Técpica de Participacion Ciudadana

F \ N /) -
Elaboro;: Oscar 6 Molina
Profesional Universitario
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