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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 05 de octubre de 2026.

Procede el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO No. 017 DE
ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No 112-122-021, de fecha 09 de
septiembre de 2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
122-2021, adelantado ante el Hospital San Juan Bautista De Chaparral — Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
Auto No. 017 De Archivo Por Cesacion De La Accion Fiscal Del Proceso De
Responsabilidad Fiscal Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de
2026, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-122-
2021, adelantado ante el Hospital San Juan Bautista De Chaparral — Tolima.

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado respecto del Hospital San Juan
Bautista E.S.E. de Chaparral — Tolima tiene su origen en el Hallazgo Fiscal No. 102 de
2021, remitido a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente mediante el Memorando No. CDT-RM-2021-00005841
del 21 de diciembre de 2021, cuyo tenor sefala:

... “El hospital San Juan Bautista ESE Chaparral, suscribié los contratos de obra No. 155 del 31 de
agosto de 2020, 160 del 16 de septiembre de 2020 y 168 del 07 de octubre de 2020, con el objeto de
realizar adecuaciones a la UCCI intermedia para atender los pacientes de COVID-19, asimismo lograr
la Adecuacién y mantenimiento del servido de hospitalizacion por valor total de $190.687. 440.00,
contrato que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del hospital,
sefior JOHN JAIRO CHIMBI RAMIREZ, Técnico biomédico, el sefior ELBER HOVANY ARANA
ZAMUDIO, supernumerario, y la sefiora OLGA ELOISA CASTANEDA, supervisora; con el objeto de
constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y luego
de realizado el andlisis de la informacién contenida en el expediente contractual de cada uno de los
items y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las observaciones con lo
cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las
encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacién;

'fu‘ |CONTRATO DE OBRA No. 1155 DEL 31 DE AGOSTO DE 200
| |ADECUACION DE LA UCI INTERMEDIA TAMBIEN DESTINADA A PACEENTES DE COVID-13 DEL
TR |BETO DEL CONTRARD HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE
INFORME FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
el . U [TATOAD] VRUNT. | VIRTOTAL |CANTOMD| VIRTOTAL | DIFERENCIA
1.0 |Desmonte de puera eavaito y Zminic de 150228 | UND 100 $2000000] S20000000, 1 $ 200.000,00 $0.00
20 |Adecuaciony mongis ce pueraenwdro y alamnig 164'2.22 UND 1.0 $40.00000] S45.0000 100 §40,0000) $0.00]
30 |Elaboracin cemun debre en superboad 433 TR (1.9C228) M2 43 $15.00000 §581.2000) 555 |  $541.83000 $0.00
40 [Stzboracian de mus sencllc en superhoant para sefiar venlanas (7] 40 §$56500000] S1915000 &0 $£62630,00 $35.670,00
50 |Desmeme ce € panaizs BPC oon baasta y looos D 8,00 $3400000f  $12200000f 300 § 132.000,00 $0.00
80 |inskizctn de § pantalias led 60°F0 segin nema RETE UND 8.20 $95000000  STROO0ON T §665.000,00 $55.000,00
70  |Desmome de balas de boxniko en baflrs y pasilos UND 1200 $12500000  $15000000 1200 § 665.000,00 $0.00]
80 |nsilaccn de panbias . d2 12 en batos y pasilos UND 1200 $3450000f  $4140000% 1100 $.375.500,00| $34.500.00
| 40 |Desmome d2tleneaciin de 12cmuls GL 100 $37500000  $275.000,00 $000,  $375.00000
10 |inskiaciin de tabiero de 24 cirodars GL 190 $0000000]  $9000000% 100 $ 900.000.00 $000
1 stelaciin ge 36 saidas de amacomenkes debies en oessde ) L : )
camas y sarde anermena WD | B0 $12000000] $4.32000000 3500 §4.320,000.00 $0.00
12 |nsbizcidnde 11 punios de rec eseuckmala con seiich y gabnete UND 1100 $15500000{ $1760000) 80 $1.240000000  $485.0000
13 |mstiacidn de Gabirele swith y muticma GL 10 $1.35000000( $1.350.00000 100 $1.350000.00 §$0.00
14 nstacion de DVR con 4 camar GL 100 $165000000] §1.65000000 100 § 1.630000.00 $0.00

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Con base en lo anterior El hospital San Juan Bautista ESE Chaparral, presuntamente falt al
principio de responsabilidad en la ejecucion de los Contrato de obra No. 155 del 31 de agosto de
2020, 160 del 16 de septiembre de 2020 y 168 del 07 de octubre de 2020, como elemento basico de
las actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y control por parte de la
supervision, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de dieciocho millones
cuatrocientos dieciocho mil seiscientos noventa y cuatro pesos ($18.418.694 M/Cte.) Por
cantidades de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones
técnicas.”

De la informacion relacionada en el hallazgo No. 102 del 20 de diciembre de 2021, el ente de control
puede concluir que, el presunto detrimento se encuentra reflejado por el pago de obras contratadas,
no ejecutadas y sin el cumplimiento de especificaciones técnicas, del contrato de obra No. 155 del 31
agosto de 2020, 160 del 16 de septiembre de 2020 y 168 del 07 de octubre de 2020, las cuales fueron
canceladas en su totalidad, con el aval de la supervisora, situacion que generd un presunto
detrimento fiscal en la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($18.418.694.00).”...

III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

1.- Auto de asignacion No.002, CON FECHA 21/01/2022. (fol.1).

2.- Memorando CDT-RM-2021-5841, el cual traslada hallazgos fiscales No.101 y 102 al Dr.
Cristhian Ricardo Abelio - Director Técnico De Responsabilidad Fiscal. (fol.2).

3.- Hallazgos Fiscales No.102 de 2021, procedente de auditoria realizada Hospital San Juan
Bautista de Chaparral. (fol.3-17).

4.- Cd hallazgos fiscales, el cual contiene; Certificacion minima cuantia 2020, contratos 155, 160,
168 - 2020 de SANDRA PUENTES, controversia presentada por E.S.E, controversia preliminar de
Auditoria de cumplimiento al Hospital, DOCUMENTOS DIANA BUENAVENTURA, documentos
OLGA ELOISA, pdliza seguro de manejo 25-42-101003814, respuesta Contraloria de controversias
de la auditoria, SARA CAMPOS DOCUMENTOS. (fol.18).

5.- Documento elaborado por JAIRO ANTONIO BLANCO GIRADO, donde certifica el presupuesto
aprobado del Hospital San Juan Bautista. (fol.19).

6.- Documento elaborado por YENNY PAOLA SUAREZ PADILLA, donde certifica la fuente de
financiacion de los contratos No.066 de 2020, No.155 de 2020, No.160 de 2020 y No.068 de 2020.
(fol.20).

7.- Auto de asignacion No.006, con fecha 02/02/2022. (fol.21).
La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
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8.- Auto de apertura No.011, con fecha 09/03/2022, donde ordena la apertura del proceso
Responsabilidad Fiscal 112-122-2021., (fol.22-30).

9.- Memorando CDT-RM-2022-1084, remision expediente 112-122-021 para surtir tramite e
notificacion del auto de apertura 011 de 2022. (fol.31).

10.- Documento con radicado CDT-RS-2022-1243, donde se solicita informacion conforme a lo
ordenado Auto de Apertura No.011 al Hospital. (fol.32-33).

11.- Citacién personal del auto de apertura No.011, con fecha 18/03/2022, hacia SANDRA EDITH
PUENTES DELGADO, representante legal de MULTISERVICIOS con radicado CDT-RS-2022-1244.
(fol.34-35).

12.- Citaciones Personales del auto de apertura No.011, con fecha 18/03/2022, hacia OLGA
ELOISA CASTANEDA, con radicado CDT-RS-2022-1245/1246. (fol.36-39).

13.- Citaciones personales del auto de apertura No.011, con fecha 18/03/2022, hacia SARA
MARITZA CAMPOS, con radicado CDT-RS-2022-1247 Y CDT-RS-20221-248. (fol.40-43).

14.- Oficio CDT-RS-2022-1249 Aplicacion Plan General de Contabilidad Publica Auto No.011,
con fecha 18/03/2022, hacia el Hospital San Juan Bautista. (fol.44-45).

15.- Comunicacion Auto de apertura No.011 a SEGUROS MUNDIAL SA, con fecha 18/03/2022 y
radicado CDT-RS-2022-1250/1251. (fol.46-47).

16.- Comunicacion Auto de apertura No.011 a SEGUROS DEL ESTADO SA, con fecha
18/03/2022 y radicado CDT-RS-2022-1251. (fol.48-49).

17.- Notificacion personal del auto de apertura No.011, con fecha 04/04/2022, hacia SANDRA
EDITH PUENTES DELGADO, representante legal de MULTISERVICIOS con radicado CDT-RS-
2022-1489. (fol.52-53).

18.- Notificaciénﬂ por aviso del auto de apertura No.011, con fecha 04/04/2022, hacia OLGA
ELOISA CASTANEDA, con radicado CDT-RS-2022-1490. (fol.54-55).

19.- Notificacion por aviso del auto de apertura No.011, con fecha 04/04/2022, hacia SARA
MARITZA CAMPOS, con radicado CDT-RS-2022-1491 y CDT-RS-2022-1492. (fol.56-59).

20.- Notificacion por aviso del auto de apertura No.011, con fecha 04/04/2022, hacia OLGA
ELOISA CASTANEDA, con radicado CDT-RS-2022-1493. (fol.60-61).

21.- Diligencia de Acta De Notificacion Personal del Auto de Apertura No.011, con fecha
06/04/021, notificando a SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA. (fol.62).

22.- Decreto No. 0454 del 20/04/2020, donde el gobernador Jorge Ricardo Orozco Valero, nombra
a SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA, como Gerente de la Empresa Social del Hospital San
Juan Bautista de Chaparral. (fol. 64-68).

23.- Poder especial conferido por SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA, a la apoderada
JOHANNA MILENA GARZON BLANCO, con fecha del 30/03/20222. (fol.69).

24.- Respuesta por parte del Hospital San Juan Bautista, al oficio No. CDT-RS-2022-1243, con
fecha 11/04/2022. (fol.70-71).

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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25.- Respuesta por parte del Hospital San Juan Bautista, al oficio No. CDT-RS-2022-1247, con
fecha 12/04/2022. (fol.72).

27. Notificacion por aviso del auto de apertura No.011, con fecha 04/04/2022, hacia SANDRA
EDITH PUENTES DELGADO, con radicado CDT-RS-2022-1743. (fol.73-74).

28. Argumentos de defensa y aportacion de pruebas. Proceso PRF-112-122-021 de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, por parte de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, con
fecha de 25/04/2022 mediante CDT-RE-2022-00001478 (fol. 75-82).

29. Version libre, expuesta por JOHANNA MILENA GARZON BLANCO, apodera de SARA
MARITZA CAMPOS ANGARITA, con fecha de 25/04/2022 mediante CDT-RE-2022-
00001502. (fol.83-100).

30. CD, donde estan los anexos de los argumentos de defensa, el cual contiene lo siguiente;
Seguros mundial 2022-04-01, escrito de defensa, poliza I-10002472, pdliza I-100002394 y pdliza I-
100002686, CDT-RE-2022-00001515 (fol.100-101).

31. Memorando CDT-RM-2022-1582, donde se remite el proceso 112-122-2021 al Dr.
Cristhian Ricardo Abello Zapata, Director De Responsabilidad Fiscal. (fol. 102)

32.- Auto No. 037 del 19 de mayo de 2022 donde se le reconoce personeria juridica al Dr.
ENRIQUE LAURENS RUEDA, apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, con
fecha 19/05/2022. (fol.103).

33.- Envio del expediente y auto que reconoce personeria juridica a ENRIQUE LAURENS
RUEDA, a la Secretaria General con fecha de 18/05/2022 y radicado CDT-RM-2022-2097. (fol.
104).

34.- Publicacion Pagina Web Por estado, el auto No.037, con fecha 30/05/2022 y radicado RM-
2022-2107. (fol.105-107).

35.- Remisidn del proceso a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, con fecha 30/05/2022
y radicado CDT-RM-2022-2210. (fol.108).

36.- Respuesta Auto de Apertura por parte de SANDRA EDITH PUENTES DELGADO, con fecha
11/05/2022 y radicado CDT-RE-2022-1717. (fol.109-110).

37.- Auto de asignacion fechado 22/08/2023. (fol.111).

38.- Auto que avoca conocimiento el investigador fiscal el dia 25/09/2023. (fol. 112).
39.- Ampliacion version libre de SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA, con fecha de
12/11/2025, mediante radicado CDT-RE-2025-00004361. (fol. 113-120).

40.- Ampliacion version libre de SANDRA EDITH PUENTES DELGADO, representante legal de
MULTISERVICIOS, con fecha de 28/11/2025 y radicado CDT-RE-2025-4814. (fol. 120-125).

41.- Certificacién de pago por parte del Hospital San Juan Bautista, elaborada por Yenny Paola
Suarez Padilla-Recursos Fisicos y Financieros, con fecha 28/11/2025. (fol.126).

42.- CD, el cual contiene Versiones Libres del Hospital San Juan Bautista de Chaparral. (fol.127).

43.- Auto decreta pruebas No. 046 del 29 de abril de 2026. (Folios 129 - 135)

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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44.- Oficio CDT-RM-2026-00001562, fechado el dia 29 de abril de 2026, Publicacién pag. Web.
Auto de pruebas No. 046 de 2026. (Folios 136 al 138).

45.- Memorando CDT-RM-.2026-00001637, solicitud de practica de visita técnica al sitio
ejecucion del contrato No. 155 y 160 de 220. (Folios 139 al 141)

46.- Descargos presentados por el Dr. ENRIQUE LAURENT RUEDA, apoderado de confianza de
la compafiia de seguros Mundial de Seguros. (Folios 142 al 145).

47.- Oficio CDT-RS-2026-00002504, fechado el dia 13 de mayo de 2026, dirigido a la gerencia
del Hospital Regional Guillermo Alfonso Jaramillo Salazar, solitud de informacion auto de
pruebas No. 046 de 2026. (Folio 147)

48.- Auto interlocutorio No. 002 de 2026, decreta una nulidad del auto de pruebas No.
046 de 2026. (folios 149 al 154)

49.- Oficio CDT-RM-2026-00001854, fechado el dia 21 de mayo de 2026, comunicacion auto
interlocutorio No. 002de 2026. (Folios 155 al 158)

50.- Auto de pruebas NO. 052 de fecha 29 de mayo 2026, (folios 160 al 167)

51.- Oficio CDT-RM-2026-00001994, fechado el dia 29 de mayo de 2026, Notificacién auto
interlocutorio No. 002de 2026. (Folios 168 al 172)

52.- Oficio CDT-RM-2026-00002346, fechado el dia 09 de junio de 2026, el Dr ENRIQUE
LAURENS RUEDA, en su calidad de apoderado de confianza de la compaiia de seguros Mundial
de Seguros, presento recurso de reposicion y apelacién contra el auto interlocutorio No. 002 de
2026. (Folios 182 al 186)

53.- Oficio CDT-RM-2026-00003128, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacion de
visita técnica a la compafia de seguros del Estado,. (Folio 188)

54.- Oficio CDT-RM-2026-00003127, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacion de
visita técnica a la compaiia de SEGUROS MUNDIAL. (Folio 189)

55.- Oficio CDT-RM-2026-00003126, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacion de
visita técnica a la sefiora OLGA ELOISA CASTANEDA. (Folio 190)

56.- Oficio CDT-RM-2026-00003125, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacion de
visita técnica a la sefiora SANDRA EDITH PUENTES Delgado. (Folio 191)

57.- Oficio CDT-RM-2026-00003124, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacion de
visita técnica a la sefiora JHOANNA MILENA GARZON. (Folio 192)

58.- Oficio CDT-RM-2026-00003122, fechado el dia 23 de mayo de 2026, comunicacién la
sefiora SARA MARITZA CAMPOS, solicitud acompafiamiento vista técnica. (Folio193)

59.- Acta de visita técnica realizada los dias 15 al 17 de julio de 2026, contratos 155-160 y 168
de 2020, del Hospital San Juan Bautista de Chaparral — Tolima. (Folios 194 al 198).

50.- Recibo de consignacion Por valor de $5343.220.00 a favor del Hospital de chaparral. (Folio
199)
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51.- Certificacion de la sefiora Yenny Paola Suarez Padilla, en su calidad de en su calidad de
Profesional Universitaria adscrita a la Secretaria de Hacienda, consta pago realizado a favor
del Hospital de chaparral. (Folio 200).

52.- Recibo de consignacion Por valor de $768.680.00 a favor del Hospital de chaparral.
(Folio 201).

53- Certificacion de la sefiora Yenny Paola Suarez Padilla, en su calidad de Profesional Universitaria
adscrita a la Secretaria de Hacienda, consta pago realizado a favor del Hospital de chaparral. (Folio
201 RV).

54.- Auto interlocutorio No. 008 de fecha 03 de agosto de 2026, “por medio del cual se resuelve
un Recurso de Reposicion contra el Auto No. 046 del 29 de abril de 2026, por medio del cual se negé la
partica de unas pruebas en el Proceso de Responsabilidad Fiscala Radicado bajo el No. 112-122-2021,
adelantado contra el Hospital Guillermo Alfonso Jaramillo Salazar . (Folios 202-210).

55.- Memorandos CDT-RM-2026-00002809 y CDT-RM-2025-00002816, de fecha 03 de
agosto de 2026, por medio del cual se dispuso realizar la Notificacion por ESTADO, el Auto
interlocutorio No. 008 de fecha 03 de agosto de 2026, Constancia secretarial, de publicacién de
fecha 03 de agosto de 2026. (Folios 211-214).

56.- Resolucion No. 377 de fecha 10 de agosto de 2023, “Por medio de la cual se establece
Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la contraloria Departamental del Tolima”. (Folios 216-
217).

57.- Resolucion No. 379 de fecha 11 de agosto de 2023, “Por medio de la cual se establece
Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la contraloria Departamental del Tolima”. (Folios 218-
219).

58.- Resolucion No. 383 de fecha 18 de agosto de 2023, “Por medio de la cual se establece
Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la contraloria Departamental del Tolima”. (Folios 220-
221).

59.- Resolucion No. 385 de fecha 18 de agosto de 2023, “Por medio de la cual se establece
Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la contraloria Departamental del Tolima”. (Folios 222-
223).

60.- Auto No. 006, de fecha 31 de agosto de 2026 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-112-2021" . (Folios 224-231).

61.- Memorandos CDT-RM-2026-00003137, de fecha 01 de septiembre de 2026, por medio del
cual se dispuso realizar la Notificacion por ESTADO, Auto No. 006, de fecha 31 de agosto de
2026, por un término de Un (01) dia Habil. (Folios 233).

62.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Fijacion por ESTADO del, Auto No. 006, de fecha 31 de agosto de 2026; con fecha de
fijacion 01 de septiembre de 2026, a las 07:00 Am y desfijado el mismo dia a las 06:00 Pm. (folios
233-234).

63.- AUTO No. 017, de Archivo Por Cesacion De La Accion Fiscal Del Proceso De Responsabilidad
Fiscal Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026. (folios 236-245).

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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64.- Memorandos CDT-RM-2026-00003305 y CDT-RM-2025-00003336, de fecha 09 de
septiembre de 2026, por medio del cual se dispuso realizar la Notificacion por ESTADO, el AUTO
No. 017, de Archivo Por Cesacion De La Accidon Fiscal Del Proceso De Responsabilidad Fiscal
Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026, por un término de Un (01) dia
Habil. (Folios 246-247).

65.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, Fijacién por ESTADO del AUTO No. 017, de Archivo Por Cesacién De La Accion Fiscal Del
Proceso De Responsabilidad Fiscal Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026;
con fecha de fijacion 10 de septiembre de 2026, a las 07:00 Am y desfijado el mismo dia a las
06:00 Pm. (folios 248-249).

66.- Memorando CDT-RM-2026-000003385, de fecha 10 de septiembre de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, remite el Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad 112-122-2021, con la finalidad de que se surta el Grado
de Consulta. (folio 250).

67.- Constancia secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, de fecha 09 de julio de 2026. (Folio 251).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, profirié el Auto
No. 017 De Archivo Por Cesacion De La Accion Fiscal Del Proceso De
Responsabilidad Fiscal Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de
2026, por medio del cual decidid ordenar el archivo por la Cesacion la accion fisca,
adelantado ante el Hospital San Juan Bautista De Chaparral — Tolima, por cuanto se
probd la causal que conlleva a la cesacién de la Accion Fiscal por haberse acreditado el
pago del valor del detrimento patrimonial y en consecuencia se archivd el proceso
adelantado contra los sefiores: respecto de los sefiores SARA MARITZA CAMPOS
ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No. 28.556.953 de Ibagué en calidad de
Gerente del Hospital San Juan Bautista del Municipio de Chaparral Tolima, para la época de
los hechos, OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania No.
38.242.748 de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los hechos y SANDRA
EDITH PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 65.744.442 de
Ibagué en calidad de Contratista para la época de los hechos.

Asi mismo, dispuso la desvinculacién, de los terceros civilmente responsables, la compaiiia
de seguros COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit.
860.009.578-6, entidad que con ocasidn al contrato de seguros suscrito con el Hospital
San Juan Bautista de Chaparral Tolima, expidid la Pdliza de Manejo Global A Favor de

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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Entidades Estatales No. 25-42-10-10003814, con un amparo de Empleados Publicos,
por la suma de ($10.000.000.00), y la COMPANIA DE SEGUROS MUNDIAL.,
identificada con Nit 860.037.013-6, entidad que con ocasion al contrato de seguros
suscrito con SANDRA EDTIH PUENTES DELGADO, expidi6 la Pdliza de
Cumplimiento No. I-100002394, con un amparo de cumplimiento del contrato y
calidad de los elementos, por la suma de ($8.868.938.00), la Poliza de Cumplimiento
No. I-100002472, de conformidad con las siguientes consideraciones:

.. “(...) Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirié el Auto de
Apertura No. 001 de fecha 26 de enero de 2024, contra la sefiora SARA MARITZA CAMPOS
ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No. 28.556.953 de Ibagué en calidad de Gerente
para la época de los hechos, OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania
No. 38.242.748 de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los hechos, SANDRA EDITH
PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 65.744.442 de Ibagué en calidad
de Contratista para la época de los hechos.

Y como tercero civilmente responsable al Dr. ENRIQUE LAURENS RUEDA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 80.064.332, en qajidad de apoderado de confianza de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A, y la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A.

(..)

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirié el Auto de Apertura
No. 001 de fecha 26 de enero de 2024, contra la sefiora SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA
identificada con cedula de ciudadania No. 28.556.953 de Ibagué en calidad de Gerente para la
época de los hechos, OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania No.
38.242.748 de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los hechos, SANDRA EDITH
PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 65.744.442 de Ibagué en calidad
de Contratista para la época de los hechos,

Y como tercero civilmente responsable al Dr. ENRIQUE LAURENS RUEDA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 80.064.332, en calidad de apoderado de confianza de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A, y la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A.

RELACION DE PAGOS
FECHA DE PAGO NUEVO VALOR DEL HALLAZGO
26 de noviembre de 2025 5.343.220.00
17 de Julio de 2026 768.680.00 6.111.900.00
TOTAL 6.111.900.00
DIFERENCIA 0 0
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A continuacion, se transcribe copia de los soportes de los pagos efectuados

@ iEscanea este QR con Nequi para verificar
tu envio al instante!

Para

Hospital San Juan Baustista Chaparral
cCuanto?

$5.343.220,00

Fecha
28 De Noviembre De 2025, 11: 04 A. NM.

Banco
Bancolombia

- Hospital .

San Juan Bautista E.S.E.
g, NIt 200, 701 4594
efaniits s Chapareal - Talima

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA RECURSOS FINANCIEROS Y FISICOS
DEL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE

CERTIFICA:

Que verificados= los movimientos bancarios de la E.S.E e dia 28 de noviembrae
de 2028, ingreso al valor de CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($5.343.220.00) & l& cusnta de
Ahorros No, 42246033915 de Bancolombia pertensciente al Hospital San Juan
Bautista E.5.E., cormespondiante al reintegro bajo proceso de Responsabllidad
Fiacal Mo, 112- 122- 2021

Se mnexa soporte del ingreso

El presente certificado se expide @ los veintiocho (28) dias del mes de noviambre
de 2025, con dastino & la Contraloria Departamental del Tolima.

YENMNY PAQOL AREZ PADILLA
Pro fonal Unlyeojsitario
RecuVsos Fisicos y Financleros
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= Bancolombia /

Sucursal Virtual Negocios Jumves, 16 e ullo de 2026, 3156.45 p.an.
Dervalle de movimiento HOJNTAIT:»?‘:\;;JJJ/G?;:Q

Producto Oficina

Cuenta de ahorro - Bancolombia Chaparral

422 - 460339 - 15

Fecha de creacién Fecha de aplicacidén
16 jul 2026 e

Descripcién Referencla 1
Transferencia nequl bancolombi 3112953352

Referencia 2 No. cheque o convenio

Valor Canje (Aplica sl es chegue)
COP % 768.680,00 --

=0 Hospital X

@!& S;-nn .!’ua‘?ssautnsta E.S.E.
e R"PO, »

B o 'C‘hnparr-?- Tolima

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA RECURSOS FINANCIEROS Y FISICOS
DEL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE

CERTIFICA:

Que verificados lose movimientos bancarios de la E.S.E ol dia 16 de jullo de 2026,
Ingreso el valor de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS ($768.680,00) a la cuenta de Ahorros No. 422-460339-15 de

10‘,@

Bancolombia perteneciente al Hospital San Juan Bautista E.8.E.,
: correspondiente a reintegro bajo proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
122- 2021

Se anexa soporte del ingreso.

(on e s e b oA sk

VIGHADO  Su

El presente certificado se expide a los dieciséis (16) dias del mes de julio de
2026, con destino a la Contraloria Departamental del Tolima.

La version oficial y controlada de este documento esta disponible exclusivamente en la sede electronica institucional. Cualquier copia
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(...)Una vez analizadas y evaluadas las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron valoradas
en su integridad, se demuestra que la ruptura de la estructura piramidal que declara la
responsabilidad fiscal, toda vez que se desvirtla la existencia de una dafio contra la Entidad
afectada, en razén al resarcimiento total e integro del valor cuantificado de (SEIS MILLONES
CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS PESOS MTE. ($6.111.900.00), que resulta del total de
cantidades de obras de los contratos de obra No. 155-160 y 168 de 2020 objeto de realizar
adecuaciones a la UCCI intermedia para atender los pacientes de COVID-19, asimismo lograr la
Adecuacion y mantenimiento del servido de hospitalizacion por valor total de $190.687. 440.00, Y
producto de la verificacién en campo se genera un nuevo dafio patrimonial estimado en $ objeto de
realizar adecuaciones a la UCCI intermedia para atender los pacientes de COVID-19, al haberse
constatado la diferencia entre lo recibido y cancelado por la Gerencia del Hospital San Juan
Bautista del municipio de Chaparral — Tolima, y lo encontrado en la visita técnica.

Conforme a lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas por el contratista para la época de
los hechos, dan lugar a que este Despaché de aplicacion a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley
1474 de 2011, para decretar la cesacion de la accién fiscal:

“PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacién anticipada de la accién cuando se
acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. (...)".

En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decision procedente también es la de archivar
el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone el articulo 47 la Ley
610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso, amparado este
Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o
prescripcién de la misma.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda responsabilidad fiscal a
las sefiores SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No.
28.556.953 de Ibagué en calidad de Gerente para la época de los hechos, OLGA ELOISA
CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania No. 38.242.748 de Ibagué en calidad de
Supervisora para la época de los hechos y SANDRA EDITH PUENTES DELGADO identificada
con cedula de ciudadania No. 65.744.442 de Ibagué en calidad de Contratista para la época de los
hechos. Y como tercero civilmente a las compafiias SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con
Nit. 860.009.578-6, entidad que con ocasion al contrato de seguros suscrito con el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral Tolima, expidio la Pdliza de Manejo Global A Favor de Entidades Estatales
No. 25-42-10-10003814, con un amparo de Empleados Publicos, por la suma de ($10.000.000.00),
tratandose de un Seguro de manejo global, comunicandole el presente auto de apertura, por
intermedio de su representante legal o apoderado, en la Carrera 11 No. 90 - 20 de Bogota D.C.”...

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-122-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

...“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés pablico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando
el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la

2

responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” ...

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

... “La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna de
las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automatico que lleva al
juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado ordenamiento
legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin lo
dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Gnicamente busca favorecer al apelante Gnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales
sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
derecho” ...
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De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente a los investigados, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el Articulo 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

... “Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, PROCEDERA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE CUANDO
SE ESTABLEZCA QUE LA ACCION FISCAL no podia iniciarse o proseguirse por haber operado
la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existié o0 que no es constitutivo
de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia
de una causal eximente de responsabilidad fiscal 0 APAREZCA DEMOSTRADO QUE EL DANO
INVESTIGADO HA SIDO RESARCIDO TOTALMENTE.

(Modificado por el Art. 131 del Decreto 403 de 2020)

PARAGRAFO. En todo caso, el Contralor General de la Republica o quien €l delegue, el Auditor
General de la Republica o el contralor territorial correspondiente, podran efectuar la revision de las
decisiones de archivo de indagaciones preliminares y ordenar que se reinicie la indagacién
preliminar o impartir las érdenes que considere pertinentes para proteger el patrimonio publico, sin
que le sea oponible reserva alguna; contra esta decision no procedera ningun recurso.

(Paréagrafo adicionado por el Art. 131 del Decreto 403 de 2020)

(...)

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, SE ACREDITE EL RESARCIMIENTO PLENO DEL PERJUICIO o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”... Negrilla y
subrayado fuera de texto.. ... Negrilla y subrayado fuera de texto.

De conformidad con lo expuesto, cobra relevancia lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
1474 de 2011, el cual sefala de manera literal lo siguiente:

... “ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Gnicamente PROCEDERA LA TERMINACION
ANTICIPADA DE LA ACCION CUANDO SE ACREDITE EL PAGO DEL VALOR DEL
DETRIMENTO PATRIMONIAL QUE ESTA SIENDO INVESTIGADO o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.” ...
Negrilla y subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde al
fallador apreciar y valorar integralmente las pruebas legal y oportunamente allegadas al
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expediente, conforme a las reglas de la sana critica, esto es, con fundamento en la ldgica,
la experiencia, la ciencia y los principios de la razonabilidad. De igual manera, debera
verificar la concurrencia de los presupuestos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual la responsabilidad fiscal Unicamente puede declararse cuando se
encuentren plenamente acreditados: (i) una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a quien ejerce gestion fiscal; (ii) la existencia de un dano patrimonial al Estado;
y (iii) el nexo de causalidad entre la conducta y el dafo, elementos que deben concurrir
de manera concurrente e inescindible para la configuracién de dicha responsabilidad.

En igual sentido, la Corte Constitucional ha precisado que el dafio patrimonial constituye el
elemento nuclear de la responsabilidad fiscal, por cuanto esta no tiene una finalidad
sancionatoria sino eminentemente resarcitoria. En consecuencia, no basta demostrar la
existencia de irregularidades administrativas, deficiencias en la gestion contractual o
eventuales desaciertos en la ejecucidon de una actuacion publica; es indispensable acreditar
que tales circunstancias produjeron un menoscabo cierto, efectivo y econdmicamente
evaluable al patrimonio estatal, pues Unicamente frente a un dafo real surge la posibilidad
juridica de exigir el correspondiente resarcimiento.

Bajo esa perspectiva, corresponde al funcionario instructor desarrollar una actividad
probatoria encaminada no solamente a verificar la ocurrencia de los hechos materia de
investigacion, sino también a establecer, mediante una valoracion integral del expediente,
si el supuesto dafio patrimonial encuentra respaldo objetivo en los elementos de conviccién
recaudados y si existe una relacién causal directa con la conducta atribuida a los presuntos
responsables fiscales.

Precisamente por ello, el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 consagra que las pruebas
deberan apreciarse en conjunto, conforme a las reglas de la sana critica, principio que
impone al fallador el deber de realizar una valoracidon racional, integral y objetiva del
acervo probatorio, atendiendo las reglas de la ldgica, la experiencia, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia, descartando apreciaciones aisladas o
fragmentarias de los medios de conviccion.

En igual sentido, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde
al funcionario sustanciador apreciar y valorar integralmente todas las pruebas legal y
oportunamente allegadas al expediente, verificando no sélo su legalidad y eficacia, sino
también su conducencia, pertinencia y utilidad para el esclarecimiento de los hechos
investigados. Esta valoracion debe realizarse conforme a las reglas de la sana critica, de
manera armonica y sistematica, permitiendo establecer si el acervo probatorio ofrece el
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grado de certeza requerido para declarar la responsabilidad fiscal o, por el contrario,
evidencia la inexistencia de alguno de sus elementos estructurales.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho, en sede de grado de consulta, examinar la legalidad del Auto No. 017
De Archivo Por Cesacion De La Accion Fiscal Del Proceso De Responsabilidad
Fiscal Radicado No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026, proferido por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-122-2021,
adelantado ante El Hospital San Juan Bautista De Chaparral — Tolima, mediante el
cual se dispuso el archivo de la actuacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000.

En ese orden de ideas, corresponde a este Despacho del Contralor Auxiliar, realizar el
estudio integral del material probatorio obrante en el expediente, a fin de verificar si la
decisidon de archivo adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal encuentra
respaldo en los hechos acreditados y en las hormas que regulan la responsabilidad fiscal, o
si, por el contrario, existen fundamentos juridicos o probatorios que justifiquen su
modificacion o revocatoria en sede de grado de consulta.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-122-2021, mediante Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 011, de fecha 09 de marzo de 2022, determind la
vinculacién como presuntos responsables fiscales a los sefiores SARA MARITZA
CAMPOS ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No. 28.556.953 de Ibagué en
calidad de Gerente del Hospital San Juan Bautista del Municipio de Chaparral Tolima, para
la época de los hechos, OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de
ciudadania No. 38.242.748 de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los
hechos y SANDRA EDITH PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania
No. 65.744.442 de Ibagué en calidad de Contratista para la época de los hechos y como
tercero llamado en garantia a la siguiente compafia aseguradora: SEGUROS DEL
ESTADO S.A., identificada con Nit. 860.009.578-6, entidad que con ocasién al contrato de
seguros suscrito con el Hospital San Juan Bautista de Chaparral - Tolima, expidid la Pdliza
de Manejo Global A Favor de Entidades Estatales No. 25-42-10-10003814, con un amparo
de Empleados Publicos, por la suma de ($10.000.000.00), tratdndose de un Seguro de
manejo global y SEGUROS MUNDIAL.,, identificada con Nit 860.037.013-6, entidad que
con ocasién al contrato de seguros suscrito con Sandra Edith Puentes Delgado, expidio la
Pdliza de Cumplimiento No. I-100002394, con un amparo de cumplimiento del contrato y
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calidad de los elementos, por la suma de ($8.868.938.00), la Pdliza de Cumplimiento No. I-
100002472, con un amparo de cumplimiento del contrato de calidad de los elementos, por
la suma de ($14.072.590.00) y la Pdliza de Cumplimiento No. I-100002686, con un amparo
de cumplimiento del contrato y calidad de los elementos por la suma de ($15.195.960.00),
tratandose de Seguros de Cumplimiento. (folios 22-30)

Providencia que fue debidamente notificada por la Secretaria General de la Contraloria
Departamental de Tolima, a los presuntos responsables fiscales y comunicados a las
compaiiias aseguradoras debidamente vinculadas como tercero civil mente responsable, tal
cual como se puede constatar en los Oficios Nos. CDT-RS-2022-00001490, DT-RS-
2022-00001491, CDT-RS-2022-00001492 y CDT-RS-2022-00001490, se surtid la
notificacion personal por Aviso, en relacion a los presuntos responsables fiscales Sara
Maritza Campos Angarita, Olga Eloisa Castafieda y Sandra Edith Puentes
Delgado. (folios 51-62)

Una vez surtidas las actuaciones de notificacion del Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 011, de fecha 09 de marzo de 2022, y garantizado el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion de los presuntos responsables fiscales y
demas vinculados al proceso, se continud con la etapa de instruccidon de la actuacion fiscal,
dentro de la cual obran los Argumentos de Defensa y las Versiones Libres y
espontaneas rendidas por los vinculados, los sefiores: Enrique Laurens Reda
apoderado de confianza de la aseguradora Companfia Mundial de Seguros S.A, oficios
CDT-RE-2022-000001478 y CDT-RE-2022-000001492 del 25 de abril de 2022
(folios 75-82) y CDT-RE-2022-000001515 del 26 de abril de 2022 (folios 100-101);
Johanna Milena Ayala Garzon, apoderada de confianza de la sefiora Sandra Edith
Puentes Delgado, a través del oficio radicado CDT-RE-2022-000001502 del 25 de
abril de 2022 (folios 83-99), CDT-RE-2025-000004631 del 07 de noviembre de 2025
(folio 113); la sefiora Sara Maritza Campos Angarita, mediante el Oficio CDT-RE-
2025-000004714, del 12 de noviembre de 2025 (folios 114-119) y finalmente la gerente
de la Empresa MULTISERVICIOS FUNCIONALES, mediante los oficios Nos CDT-RE-
2025-000004814, del 25 de noviembre de 2025 y CDT-RE-2025-000004926, del 02
de diciembre de 2025 (folios 120-127)

Descendiendo al caso concreto, observa este Despacho que la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal adelantd la presente actuacidon con estricta observancia de las
garantias constitucionales y legales que gobiernan el proceso de responsabilidad fiscal,
verificandose que desde la expedicion del AUTO DE APERTURA No. 052 de fecha 29 de
mayo de 2022, fueron plenamente identificados y vinculados los presuntos responsables
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fiscales y los terceros civilmente responsables, quienes fueron debidamente notificados
conforme a las formas previstas en la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1437 de 2011,
garantizandoseles el ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradiccion mediante la
posibilidad de rendir version libre y espontanea, aportar elementos materiales probatorios,
solicitar la practica de pruebas y controvertir las allegadas al expediente.

Superada la etapa inicial de instruccion y una vez recaudadas las versiones libres y la
documentacién aportada por los sujetos procesales, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal profirio el AUTO DE PRUEBAS NO. 052 de fecha 29 de mayo de
2026 (folios 160-167), mediante el cual resolvid las solicitudes probatorias formuladas por
las partes y decretd de oficio aquellas pruebas que estimé conducentes, pertinentes y
utiles para el esclarecimiento de los hechos investigados, dentro del cual dispuso:

...“ARTICULO SEXTO: Incorporar al PRO 112-122-021, adelantado contra el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral Nivel 1l E.S.E — Tolima, por cumplir con los requisitos e idoneidad procesal
representada en la pertinencia, conducencia y utilidad, Asi:

1. Version libre presentada por la sefiora Johanna Milena Garzon Blanco (Sara Maritza Campos),
escrito presentado el dia 25 de abril 2022. Acompafiada de un CD (Folios 83 al 99)

2. Ampliacion Version Libre rendida por la sefiora Sara Maritza Campos Angarita, y radicada el
13 de noviembre de 2025 CDT-RE-2025-00004714. (Folios 114 al 119)

3. Ampliacion de Version libre de la sefiora Sandra Edith Puentes Delgado, y radicada el 02 de
diciembre de 2025 CDT-RE-2025-00004814 (Folios 120 al 122)
4, Ampliacion de versién libre de las sefioras Sandra Edith Puentes Delgado y Olga Eloisa
Castafieda, y radicada el 02 de diciembre de 2025 CDT-RE-2025-00004926, (Folios 123 a la 125)
5. 02 de diciembre de 2025 CDT-RE-2025-00004926 soporte pagos del Banco Colombia acredita el

pago del presunto dafio y Certificacion suscrita por la Profesional Universitaria Recursos Financieros y
Fisicos del Hospital San Juan de Bautista E.S.E Nivel Il de Chaparral Tolima, (Folios 123 a la 126)

6. En Medio Magnético CD las Versiones Libres y sus respectivos soportes rendidas por
"Multiservicio" y la Gerente Dra. Sara Maritza Campos, los Archivos en Excel (APU y las Memorias de
célculo)

7. 13Nov2025 ConstRecibCDT-RE-2025-00004714VersLib_112-122-2021 F114

8. Multiservicio

9. 02Dic2025_AmpLversLibSandraOlga-CDT-RE-2025-00004926 3 F124-125

10. 02Dic2025_CertPagMultiservicio-CDT-RE-2025-00004926 2 112-122-2021

11. 31Jul2021_RtalnfHallazgoFiscCont-APU-UCI-1_112-122-2021.excel

12. 31Jul2021_RtalnfHallazgoFiscCont-MemorCalc_112-122-2021.excel

13. 31Jul2021_RtalnfHallazgoFiscCont-APU-UCI-2_112-122-2021.excel

14. 31Jul2021_RtalnfHallazgoFiscCont-APU-UCI-3_112-122-2021.excel

15. Dra. Sara Maritza Campos

16. 12Nov2025 AmpLversLibSaraMaritza_112-122-2021 F116-119

17. CDT-RE-2022-00001502_2

18. 13Nov2025 CDT-RE-2025-00004714VersLibSara_112-122-2021¢(...)"...
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Resulta pertinente destacar que la actividad probatoria desplegada por la Direccién Técnica
no se limitd a la simple incorporacion documental de dichos medios de conviccidn, sino que
desarrolld6 un analisis expreso acerca de su conducencia, pertinencia y utilidad,
conforme a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, concluyendo que tales
elementos resultaban indispensables para verificar las condiciones juridicas, técnicas,
econdmicas y contractuales bajo las cuales fue estructurado y ejecutado los contratos de
obra publica No. contratos de obra No. 155 del 31 de agosto de 2020, 160 del 16 de
septiembre de 2020 y 168 del 07 de octubre de 2020, por la suma de $190.687.440,
asi como para establecer si el presunto detrimento patrimonial de $18.418.694,
advertido en el hallazgo fiscal No. 102-2021, en el entendido que el mismo sufrio
modificaciones sustanciales a lo largo del debate probatorio, con la finalidad de poder
determinar el valor real, cierto y consolidado del dafio fiscal.

Por lo anterior la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, mediante el Auto de
Pruebas No. 052 del 29 de abril de 2026, decreto la practica de una visita técnica
con el proposito de verificar cada uno de los items de los contratos de obra asociados al
Hallazgo No. 120-2021. Dicha diligencia tuvo como objetivo confrontar el dafo patrimonial
a la luz de los soportes documentales allegados al expediente por el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral — Tolima y los implicados, evaluando las diferencias entre las
cantidades de obra recibidas y las canceladas.

Que la visita fue efectuada del 15 al 17 de julio de 2026, por el sefior John Freddy
Torres Reyes, en su condicion de Profesional Especializado adscrito a la Contraloria
Departamental del Tolima. En el informe de resultados, el profesional determin6é que el
valor real faltante por obras no ejecutadas o no encontradas ascendia a la suma de
$6.111.900 M/CTE. Asimismo, constatd que el contratista ya habia realizado dos
consignaciones a favor de la entidad: la primera el 28 de noviembre de 2025 por valor de
$5.343.220, y la segunda el 17 de julio de 2026 por la suma de $768.680, la cual fue
realizada y apostada durante la visita técnica.

Anudado a lo anterior este despacho constata las pruebas documentales que reposa en el
plenario reposa, tal cual como lo es el Oficio CDT-RE-2025-00004926, mediante el cual
el representante legal de la empresa MULTISERVICIOS FUNCIONALES, remitido
comprobante de consignacion bancaria por un valor de $5.343.220, en favor del
HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE CHAPARRAL — TOLIMA, cqnforme a la
Certificacion expedida por el drea de RECURSOS FINANCIEROS Y FISICOS DEL
HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE. De fecha 28 de noviembre de 2025, Visto a los
Folios (125-126), del cartulario.
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Sobre este aspecto, considera este Despacho del Contralor Auxiliar, que la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal observd adecuadamente el principio de investigacion
integral que orienta el proceso de responsabilidad fiscal, pues no circunscribid su analisis a
las conclusiones inicialmente consignadas en el hallazgo fiscal, sino que adelantd una
confrontacién sistematica entre éste y la totalidad del expediente contractual, valorando
conjuntamente los estudios previos, el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas,
el presupuesto oficial, los analisis de precios unitarios, el contrato de obra, el registro
fotografico de las actividades ejecutadas y las explicaciones suministradas por los sujetos
procesales, las cuales fueron debatidas y tenidas en cuenta en el Informe de la Visita
Técnica, de fecha 17 de julio de 2026, informe que contiene la debida apreciacion
probatoria que se ajusta plenamente a las reglas de la sana critica previstas en el articulo
26 de la Ley 610 de 2000.

Por lo anteriormente esbozado, se pudo constatar la evolucidon del Dafo y la Constatacion
Técnica del mismo, por cuanto se evidencid que la controversia del presunto dafo
patrimonial deriva de la auditoria efectuada a los Contratos de Obra Nos. 155 del 31 de
agosto de 2020, 160 del 16 de septiembre de 2020 y 168 del 07 de octubre de 2020,
suscritos por el Hospital San Juan Bautista E.S.E. de Chaparral para la adecuacion de la
Unidad de Cuidados Intensivos e Intermedios (UCCI) e infraestructura asistencial durante
la emergencia sanitaria por COVID-19.

Este Despacho del Contralor Auxiliar realizd el cotejo aritmético entre el valor definitivo del
dafio cuantificado en la visita técnica, el cual arrojo la suma de SEIS MILLONES CIENTO
ONCE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($6.111.900), y las sumas de dinero
consignadas por las implicadas, a saber: la consignacion del 28 de noviembre de 2025 por
valor de $5.343.220 y la consignacion del 17 de julio de 2026 por la suma de $768.680.
Al respecto, este Despacho corrobord que el valor del detrimento patrimonial real fue
cancelado e ingresado en su totalidad a las arcas de la entidad afectada, determinando asi
que la providencia revisada en Grado de Consulta se encuentra debidamente ajustada a
derecho.

Bajo esa linea argumentativa, este Despacho constata que la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal acerté en su andlisis, al determinar que la erogacion econdémica de
los items investigados correspondid al cumplimiento de obligaciones contractuales
debidamente pactadas y ejecutadas en el marco de la obra. Por consiguiente, se descarta
la configuracién de detrimento por obras no ejecutadas, sobrecostos, pagos dobles o
desembolsos huérfanos de amparo contractual.

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO VERSION: 01

DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:
CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAAIENTAIL DEL TOLIAA Pégina 22 de 25

Lo anterior conduce necesariamente a concluir que el supuesto detrimento patrimonial
inicialmente planteado en el hallazgo fiscal quedd plenamente desvirtuado durante la
instruccidon del proceso, pues el recaudo probatorio permitié establecer que los recursos
publicos comprometidos fueron destinados al pago de actividades previstas, contratadas y
ejecutadas conforme a las condiciones pactadas. En consecuencia, desaparece el elemento
estructural consistente en el dafio patrimonial al Estado, cuya existencia cierta, real,
efectiva y juridicamente demostrable constituye presupuesto indispensable para la
declaratoria de responsabilidad fiscal, conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000
y a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, que ha sefialado que la
responsabilidad fiscal posee naturaleza eminentemente resarcitoria y exige la demostracion
objetiva de un menoscabo patrimonial efectivo, asi como de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que ha precisado que la sola existencia de
irregularidades administrativas o diferencias interpretativas en materia contractual no
constituye, por si misma, fundamento suficiente para declarar responsabilidad fiscal
mientras no se encuentre acreditada la existencia de un dano cierto al patrimonio publico.

Bajo esa perspectiva, este Despacho comparte la conclusién de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal segun la cual, al no encontrarse acreditado uno de los elementos
estructurales previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, resulta juridicamente
improcedente continuar el andlisis de los restantes presupuestos de la responsabilidad
fiscal, esto es, la conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo de causalidad, pues
dichos elementos son concurrentes e inescindibles y la ausencia de cualquiera de ellos
imposibilita la imposicién de un fallo con responsabilidad fiscal.

Revisado el acervo probatorio con estricta observancia de las pautas de la sana critica,
encuentra el Despacho que en el presente asunto operan con fuerza vinculante los
mandatos consagrados en el articulo 3, literal d) del Decreto 403 de 2020 y el articulo 229
de la Constitucién Politica.

Este despacho del Contralor Auxiliar de este ente de control, ve la necesidad de traer
colacién el principio de economia procesal, que impone a las autoridades de control fiscal
el deber de actuar con maxima austeridad, eficiencia y optimizacion de los recursos
publicos, procurando el mas alto estandar en la calidad de los resultados y evitando el
desgaste inltil del aparato estatal. Por su parte, la celeridad administrativa y el acceso real
a la justicia no se agotan en la simple facultad del ciudadano de comparecer o postular en
el tramite; conllevan la correlativa obligacion de la administracion de impulsar las
actuaciones con la mayor economia de tiempo, sin dilaciones injustificadas y dictando
resoluciones oportunas que definan de fondo la situacion juridica controvertida.
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En este escenario, habiéndose acreditado de forma irrefutable el reintegro total del dinero
objeto de investigacidon, continuar con el tramite procesal, decretar nuevas etapas o
proferir un juicio de reproche sobre la conducta de los sujetos procesales Sara Maritza
Campos Angarita, Olga Eloisa Castaifieda y Sandra Edith Puentes Delgado,
implicaria un flagrante quebrantamiento de los principios de economia, celeridad y eficacia
procesal. Comoquiera que el objeto resarcitorio de la accidn fiscal se ha visto enteramente
satisfecho, deviene imperativa la terminacion anticipada y el archivo definitivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal Radicado No. 112-122-021.

Como corolario de lo anterior, al haberse extinguido el dafio mediante el pago total del
detrimento, se ha desarticulado por completo la estructura piramidal exigida por el articulo
50 de la Ley 610 de 2000. Al faltar este presupuesto esencial, no es factible predicar
configuracion alguna de responsabilidad fiscal en cabeza de los investigados ni deducir
obligaciones economicas a cargo de las compafiias aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO
S.A.y la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Por ende, se configuran de manera nitida e indiscutible los presupuestos contenidos en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 vy el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, normas de
orden publico que consagran la procedencia obligatoria de la cesacién de la accion fiscal y
el archivo definitivo del expediente cuando aparezca demostrado que el dafio investigado
ha sido resarcido en su totalidad. Queda a salvo, bajo los estrictos parametros del articulo
17 de la Ley 610 de 2000, la salvaguarda de reapertura de la actuacidon en el remoto
evento en que aparecieren nuevos elementos de conviccion que demuestren un daiio fiscal
remanente o falsedad en los soportes valorados.

Finalmente, una vez revisadas integralmente las actuaciones surtidas dentro del
expediente, este Despacho no advierte irregularidad sustancial alguna que afecte la validez
del procedimiento adelantado por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal. Por el
contrario, se evidencia que la actuacion administrativa se desarrollé con estricto respeto
por el debido proceso, el derecho de defensa, la contradiccidon probatoria, la publicidad, la
imparcialidad y los principios que orientan la responsabilidad fiscal, encontrandose la
decision consultada suficientemente motivada, soportada en una valoracién integral del
acervo probatorio y ajustada a las disposiciones constitucionales, legales vy
jurisprudenciales que regulan la materia.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se conﬁrma;é en todas sus partes el AUTO No. 017 DE ARCHIVO POR
CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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RADICADO No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-122-2021, adelantado ante la
HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA de Chaparral — Tolima, de conformidad con las
consideraciones precisadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal, contenida en el AUTO No. 017 DE ARCHIVO POR
CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO No 112-122-021, de fecha 09 de septiembre de 2026, por medio del
cual se decide archivar la accion fiscal adelantado ante el HOSPITAL SAN JUAN
BAUTISTA DE CHAPARRAL — TOLIMA, en favor de las seforas las sefioras SARA
MARITZA CAMPOS ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No. 28.556.953 de Ibagué
en calidad de Gerente del Hospital San Juan Bautista del Municipio de Chaparral Tolima, para la
época de los hechos, OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania No.
38.242.748 de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los hechos y SANDRA EDITH
PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 65.744.442 de Ibagué en calidad
de Contratista para la época de los hechos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

Igualmente, se confirma la decision mediante la cual se ordend la desvinculacion, en
calidad de terceros civilmente responsables, de las compaiias aseguradoras SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, en virtud de la pdliza de
manejo No. 25-42-10-10003814, y la COMPANIA DE SEGUROS MUNDIAL,
identificada con el Nit 860.037.013-6, en virtud de las pdlizas de cumplimiento Nos.
Nos. I-100002394, I-100002472 ¢ I-100002686.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisidn se baso
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por ESTADO vy a través de la Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a:

> SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA identificada con cedula de ciudadania No.
28.556.953 de Ibagué en calidad de Gerente del Hospital San Juan Bautista del
Municipio de Chaparral Tolima, para la época de los hechos.

> OLGA ELOISA CASTANEDA identificada con cedula de ciudadania No. 38.242.748
de Ibagué en calidad de Supervisora para la época de los hechos.

> SANDRA EDITH PUENTES DELGADO identificada con cedula de ciudadania No.
65.744.442 de Ibagué en calidad de Contratista para la época de los hechos.

> La compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., con Nit. 860.009.578-6.

> La compaifia aseguradora COMPANIA DE SEGUROS MUNDIAL, con Nit
860.037.013-6.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Jhon Javier Mesa Lopez.
Abogado- Contratista Contraloria Auxiliar.

Revisado: Juan Pablo Salazar Achuri
Contralor Auxiliar

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrdnica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.



