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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 06 de octubre de 2026.

Procede el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisidon contenida en el AUTO DE ARCHIVO
POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019, de fecha
veintitrés (23) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis (2026), dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-012-2026, adelantado ante el
Hospital San Juan Bautista E.S.E del municipio de Chaparral Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

Ahora, la Resoluciéon 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 019, de fecha 23 de septiembre de 2026, proferido dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-012-2026, adelantado ante el Hospital San
Juan Bautista E.S.E del municipio de Chaparral Tolima.

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia

impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado ante el Hospital San
Juan Bautista E.S.E. del Municipio de Chaparral - Tolima, el Hallazgo Fiscal No.
013 de fecha 21 de mayo de 2026, trasladado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima mediante Memorando No. CDT-RM-2026-
00001885 del 22 de mayo de 2026, en el cual se expuso lo siguiente:

... “(...) Condicion

Los contratos celebrados por el Hospital San Juan Bautista E.S.E. deben ejecutarse conforme a las
condiciones técnicas y especificaciones establecidas en los documentos contractuales, garantizando
la calidad de las actividades ejecutadas y el cumplimiento del objeto del contrato, de acuerdo con los
principios que rigen la contratacion publica y lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la
entidad. Lo anterior con el fin de garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la
materializacién efectiva del objeto contractual en condiciones de calidad, funcionalidad y
durabilidad.

De igual manera, durante la ejecucion contractual deben implementarse mecanismos de control que
permitan verificar que las actividades desarrolladas por el contratista cumplen con las
especificaciones técnicas pactadas y que los elementos suministrados corresponden a las
caracteristicas establecidas en el presupuesto contractual.

Durante la revision técnica del Contrato de Obra No. 490 de 2025, celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa, se realizd el andlisis de las cantidades de obra certificadas, los valores
pagados al contratista y la verificacion técnica en campo de las intervenciones ejecutadas en las
instalaciones del Hospital San Juan Bautista E.S.E. del municipio de Chaparral, Tolima.

Como resultado de dicha revision se evidenciaron deficiencias en la calidad de las actividades
ejecutadas y en el cumplimiento de las especificaciones técnicas en varios items del contrato, lo cual
impide considerar dichas cantidades como técnicamente aceptables dentro del proceso de
verificacion de obra.

Es importante precisar que las diferencias identificadas no corresponden estrictamente a cantidades
de obra no ejecutadas, sino a actividades ejecutadas que no cumplen con las condiciones técnicas y
de calidad requeridas, pese a haber sido certificadas en las actas de obra y pagadas dentro de la
ejecucion contractual.

Estas situaciones se relacionan principalmente con actividades asociadas a la impermeabilizacion de
la placa existente, cuya deficiente ejecucion incidid en el deterioro de los acabados posteriores, asi

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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como con el suministro e instalacion de elementos constructivos que presentan inconsistencias frente
a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Tabla: Relacién diferencias establecidas en auditoria.

Cantidad
: Cantidad | Cantidad Verficada en
Ttem Descripcion Unidad CampoY | VR.UNIT | VR PAGADO VR AUDITORIA| Diferencia$ Observacion
Contratada | ACTA FINAL .
memorias de
calculo,

Suministro y aplicacion de estuco pléstico
mpermeabiizado en muros interiores, en ks éreas

76 PRI L Mo 4330 23 000 [$22.800,00 | $965.101,00 $0,00 $965.101,00 | En la inspeccion de campo oculer, se
de optometria hospital san juan bautista, incluye eviencn patches en vats ptedes, 10
personal especialzado y herramienta menor, hey nformidad aders hy ates dé s

la pintura esta soplada. No hay calidad en
Suministro y aplcacion de pintura shtética, en los trabiajos realizados en solo 2 meses de

79 murqs'wnteriqres,enlgsérgasdeoptometria m | 8% 0,3 00 |sssmm |samsm|  om |saa7asea0n haberse terminado el contrato.
hospital san juan bautista, incluye personal
especialzado y herramienta menor,

Impemeabizacion con bronco cublerta o simiar En la parte inferior de donde se apiico la

96 sogreplacaexlstente M| 98,00 53,67 1403 [$25.000,00 | $1.341.650,00| $350.800,00 | $990.850,00 pemeablzacin s evidencn 20as

~ P donde se sigue fitrando humedad,
Suminstro y aplcacion de estuco plistico presentandose un deterioro temprano en
98 inpemezbizzdo n muros teroes M| 10,00 56,98 2872 |$22.800,00 [$1.299.222,00 | $654.816,00 | $644.406,00 m— " _—
- inferiores, s eviencia hongo en poco
Reparauon de techo en zonas de rasqueteo y tiempo de haberse teminado el contrto,

910 Tetlrgdeacabadoe'nzonas'de malestadoen cara | M2 20,00 N8 1407 $9.800,00 | $321.609,00 | $137.900,16 | $183.708,84 9,6 L flenca e presenta en el aea 1 e
ferr os en s e psio acuerdo a la memoria de calculo. 9,8 Y NP-
Sumiitro y aplcacion de pintura shtetica en 9,1 medidas corespondientes a pitura

NP-9,11 |muros interiores, incluye personal especialzadoy | M2 66,08 11,23 |$28.000,00 | $1.850.377,00| $314.440,00 |$1.535.937,00 muros corredor ciugiay techo pasio . Y
heramienta menor 9,10 techo pasilo ciugia

Elemento instalado con dimensiones
inferiores a les establecidas en las
especficaciones técnicas del contrato.
Medidas encontradas: 0,79m*2,17m

Suministro e instalacion de puerta para acceso, en
NP-5,9 [aluminio de 0,90x2,60 no incluye marco, piso uno, | UND 1,00 0,00 |$850.000,00( $850.000,00 $0,00 $850.000,00
incluye personal especialzado y herramienta menor

SUBTOTAL $6.648.896,84
ADMINISTRACION 15%  $997.334,53

IMPREVISTOS o $132.977,9

UTILIDAD 8%  $531.911,75

IVA SOBRE UTILIDAD 19%  $101.063,23

[ TOTAL [ $8.412.184.28]

Las situaciones anteriormente descritas evidencian deficiencias en la ejecucion técnica del contrato
y en los mecanismos de control aplicados durante su desarrollo, lo cual constituye la base para la
presente observacion de auditoria.

Estas situaciones generan el riesgo de que la entidad deba realizar intervenciones correctivas o
actividades adicionales de mantenimiento no previstas, con el fin de restablecer las condiciones
adecuadas de las areas intervenidas, lo cual podria implicar la destinacién de nuevos recursos

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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de su uso.
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publicos para atender situaciones derivadas de intervenciones que no cumplieron plenamente con las
condiciones técnicas requeridas.

Adicionalmente, al tratarse de intervenciones realizadas en infraestructura hospitalaria destinada a
la prestacion de servicios de salud, las deficiencias en la calidad de las obras ejecutadas pueden
afectar las condiciones fisicas de los espacios intervenidos, comprometiendo la adecuada
conservacion de las instalaciones y la funcionalidad de las areas destinadas a la atencion de los
usuarios del servicio de salud.

En consecuencia, se configura un detrimento patrimonial por valor de $8.412.184,28,
correspondiente al valor pagado por actividades que no cumplen con las condiciones técnicas
requeridas para su aceptacion, incluyendo los componentes de Administracion, Imprevistos y
Utilidad (AIU) y el IVA aplicado sobre la utilidad, conforme a la estructura econémica del contrato.

(...)

En virtud de lo anterior, y una vez valorada integralmente la respuesta presentada por la entidad, la
observacion formulada no logra ser desvirtuada en su fondo, persistiendo el hecho técnico
observado por el equipo auditor respecto de deficiencias en la calidad, funcionalidad y aceptabilidad
de varias de las actividades ejecutadas y pagadas dentro del Contrato de Obra No. 490 de 2025. En
consecuencia, la presente observacion se mantiene, configurandose como Hallazgo Administrativo
con Incidencia Fiscal, con Presunta Incidencia Disciplinaria, ajustandose el valor inicialmente
observado de $8.412.184,28 a la suma de $5.761.237,29, de conformidad con la nueva valoracion
técnica y econdmica efectuada por el equipo auditor, y reconociéndose adicionalmente un beneficio
cuantitativo de auditoria por valor de $287.661, correspondiente al reintegro efectuado por la
entidad frente al item NP-5.9...”

Cantidad
. N Verificada en
item Descripcion Unidad | Cantidad | Cantidad | "oy |y UNIT | VR PAGADO |VR AUDITORIA| Diferencia $ Observacion
Contratada | ACTA FINAL A
memorias de
calculo.
Suministro y aplicacion de estuco plastico
imy i en muros interiores, en las dreas Se validan parte de los argumentos
7,6 de optometri hospital san juan bautista, inchiye M2 43,30 42,33 19,41 $22.800,00 | $965.101,00 | $442.525,00 | $522.576,00 presentados teniendo en cuenta que al
personal especializado y herramienta menor, momento de una posible correccion se
debe garantizar uniformidad en la union de
Suministro y aplicacion de pintura sintética, en Rnalparediconts otra: 3 pareges donde
o . ! se encuentran las imperfecciones el
79 [muos interiores, en las areas de optometria M | 4330 50,13 2721 | $29.500,00 | $1.478.894,00 | $802.754,00 | $676.140,00 procedimiento
ospital san juan bautista, incluye personal
especializado y herramienta menor,
Impermeabiizacion con bronco cubierta o similar
9,6 Sogre e M2 98,00 53,67 14,03 $25.000,00 | $1.341.650,00 | $350.800,00 | $990.850,00 | 1 b vt iferior de donde se apico b
i lizacion se evidencian zonas
Suministro y aplicacion de estuco plastico donde se sigue fitrando humedad,
98 | bilzado en muros interiores M2 10,00 56,98 28,72 $22.800,00 | $1.299.222,00 | $654.816,00 | $644.406,00 T I O BT
— las capas de pintura de la placa y los muros
Repamaon de techo en zonas de rasqueteo y inferiores, se eviencia hongo en poco
9,10 [retiro de acabado en zonas de mal estado en cara M2 20,00 32,82 14,07 $9.800,00 | $321.609,00 $137.900,16 | $183.708,84 tiempo de haberse terminado el contrato.
inferior losa en les dreas pasilo 9,6 La falencia se presenta en el area 1 de
Suministro y aplicacion de pintura sintética en acuerdo a la memoria de calculo. 9,8 Y NP-
NP-9,11 [muros interiores, incluye personal especializado y M2 66,08 11,23 $28.000,00 | $1.850.377,00 | $314.440,00 |$1.535.937,00 9,11 medidas
h lienta menor
SUBTOTAL $4.553.617,84
ADMINISTRACION 15%  $683.042,68
IMPREVISTOS 2% $91.072,36
UTILIDAD 8%  $364.289,43
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $69.214,99
[ TOTAL [ $5.761.237,29]

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes
de su uso.
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Cuantia del dafo

En cifras: $5.761.237.29
Moneda: CTE

En letras: Cinco Millones setecientos sesenta y un mil
doscientos treinta y siete pesos con veintinueve

centavos ($5.761.237.29)
(..)..”

III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material

probatorio:

1.- Memorando CDT-RM-2026-00001855, de fecha 22 de mayo de 2026 mediante el
cual la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal
No. 13 de 2026. Visto al folio (1).

2.- Hallazgo fiscal No. 13, de fecha 21 de mayo de 2026. Visto a los Folios (2-13).
3.- Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal No.13-2026. Visto al folio (14).

anexos de controversia

6 6 6 6 6 6

ARCHIVO FOTOGRAFICO

DOCUEMNTOS DE SARA MARITZA CAMPOS
DOCUMENTOS DEL INTERVENTOR
INFORMACION ADICIONA

SOPORTES DE ELIZABETH SANABRIA
489-2025 Carlos Fernando Nufiez Orejuela
490-2025 Consorcio J&S Hospital - Tomo 1
490-2025 Consorcio J&S Hospital - Tomo 2
490-2025 Consorcio J&S Hospital - Tomo 3
490-2025 Consorcio J&S Hospital - Tomo 4

comformacion del consorcio

99 formato traslado de hallazgo
] GENERALIDADES

13

6 5 &

¢

hallazgo pdf, papel de trabajo

INFORME AFGR HOSPITAL DE CHAPARRAL VIGENCIA 2025
INFORME TECNICO HOSPITAL CHAPARRAL f

MEMORIA DE CALCULO DE CANTIDADES DE OBRA 29-12-2025A
Oficio Controversia - CDT-RE-2026-00001579_2 (1) (1)

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
impresa o descargada se considera Documento No Controlado; el usuario es responsable de verificar su vigencia en la plataforma antes

de su uso.



CcODIGO: FO-SC-31

AUTO QUE RESUELVE GRADO | Y EROION: 01
DE CONSULTA FECHA VIGENCIA:

CONTRALORIA 09-09-2026
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA Pégina 6 de 24

4.- Estudio Antecedentes No. 015 de fecha 10 de junio de 2026. Visto a los Folios (16-
20).

Informe de Evaluacion de Antecedentes No. 015 de fecha 27 de mayo de 2026.
Visto a los Folios (15-17).

5.- Auto de asignacion No. 043 de fecha 12 de junio de 2026, visto al Folio (21)

6.- Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del 28 de Julio
de 2026. Visto a los Folios (22-35).

7.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003791 del 28 de Julio de 2026, citacion notificacion
personal del contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido la sefiora SARA MARITZA CAMPOS
ANGARITA. Visto a los folios (37-38).

8.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003800 del 28 de Julio de 2026, citacion notificacion
personal del contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido al sefior DANIEL ALDANA CARRILLO. Visto a
los folios (30-40).

9.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003802 del 28 de Julio de 2026, citacion notificacion
personal del contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido a la sefiora ELIZABETH SANABRIA. Visto a los
folios (41-42).

10.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003803 del 29 de Julio de 2026, Comunicacion del
contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del
28 de Julio de 2026, dirigido el Hospital San Juan Bautista E.S.E. de Chaparral
Tolima Visto al folio (43).

11.- Oficio No. CDT-RS-2026-000038040 del 29 de Julio de 2026, citacién notificacion
personal del contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido al sefior CARLOS FERNANDO NUNEZ
ORJUELA. Visto a los folios (44-45).

12.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003805 del 29 de Julio de 2026, Comunicacion del
contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del
28 de Julio de 2026, dirigido a la Compafiia aseguradora Seguros Del Estado S.A. Visto
al folio (46).

13.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003807 del 29 de Julio de 2026, Comunicacion del
contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del
28 de Julio de 2026, dirigido a la Compania aseguradora LA PREVISORA S.A Visto al folio
(47).

La version oficial y controlada de este documento estd disponible exclusivamente en la sede electrénica institucional. Cualquier copia
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14.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003808 del 29 de Julio de 2026, Citacion Notificacion
Personal del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del 28
de Julio de 2026, dirigido al sefior JUAN CAMILO DIAZ VARGAZ, Representante legal de
la Empresa ANLAGENBAUER S.A.S Visto al folio (48).

15.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003862 del 31 de Julio de 2026, Citacion Notificacion
Personal del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del 28
de Julio de 2026, dirigido al sefior JUAN CAMILO DIAZ VARGAZ, Representante legal de
la Empresa ANLAGENBAUER S.A.S Visto a los folios (49-50).

16.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003863 del 31 de Julio de 2026, Citacion Notificacion
Personal del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04, del 28
de Julio de 2026, dirigido al sefior DANIEL ALDANA CARRILLO, Representante legal del
CONSORCIO J&S HOSPITAL. Visto al folio (51)

17.- Oficio No. CDT-RS-2026-00003907 del 04 de agosto de 2026, NOTIFICACION
PERSONAL del contenido del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido a la sefiora ELIZABETH SANABRIA.
Visto a los folios (52-53).

18.- Oficio No. CDT-RE-2026-00003190, de fecha 03 de agosto de 2026, por medio
de la cual la sefiora ELIZABETH SANABRIA, Autorizo recibir notificacion de las
actuaciones surtida en el Expediente de Responsabilidad Fiscal rad 112-012-2026, al Email:
elizabethsanabria@msn.com. Visto al folio (54).

19.- Oficio No. CDT-RE-2026-00003271, de fecha 06 de agosto de 2026, la compaiiia
aseguradora LA PREVISORA S.A., allega mediante correo electronico, poder conferido a
la Dra MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND. Visto a los folios (552-66).

20.- Resolucion No. 376 de fecha 10 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se
establece Trabajo en Casa por el dia 10 de agosto del 2026 — en la Contraloria
Departamental del Tolima Por emergencia sismoldgica en Colombia”, Visto a los folios (67-
68).

21.- Resolucion No. 377 de fecha 10 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se
establece Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la Contraloria Departamental del
Tolima”, Visto a los folios (69-70).

22.- Resolucion No. 379 de fecha 11 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se
establece Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la Contraloria Departamental del
Tolima”, Visto a los folios (71-72).

23.- Resolucion No. 383 de fecha 18 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se
establece Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la Contraloria Departamental del
Tolima’, Visto a los folios (73-74).
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24.- Resolucion No. 385 de fecha 18 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se
establece Trabajo en casa, ante un evento imprevisto, en la Contraloria Departamental del
Tolima”, Visto a los folios (75-764).

25.- Oficios Nos CDT-RE-2026-00003411 y CDT-RE-2026-00003415, de fecha 21
de agosto de 2026, el sefior CARLOS FERNANDO NUNEZ ORJUELA, mediante correo
electrdnico ing.carlosnorejuela@gmail.com, dio respuesta al Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No.004 — Respuesta del interventor frente las observaciones y al
presunto detrimento patrimonial. Visto a los Folios (77-88).

26.- Oficio No. CDT-RS-2026-00004014 del 24 de agosto de 2026, NOTIFICACION
POR AVISO del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04,
del 28 de Julio de 2026, dirigido al sefior JUAN CAMILO DIAZ VARGAZ, Representante
legal de la Empresa ANLAGENBAUER S.A.S Visto al folios (90).

27.- Oficio No. CDT-RS-2026-00004019 del 24 de agosto de 2026, NOTIFICACION
PERSONAL del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04,
del 28 de Julio de 2026, dirigido la sefiora ELIZABETH SANABRIA. Visto al folios (91).

28.- Oficio No. CDT-RS-2026-00004014 del 24 de agosto de 2026, NOTIFICACION
POR AVISO del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 04,
del 28 de Julio de 2026, dirigido al sefior DANIEL ALDANA CARRILLO, Representante
legal del CONSORCIO J&S HOSPITAL. Visto al folios (92).

29.- Oficio No. CDT-RE-2026-00005613 del 31 de agosto de 2026, la sefora SARA
MARITZA CAMPOS ANGARITA, mediante correo electronico allega Autorizacion para
que se surtan la notificaciones al Email samacaan@gmail.com del tramite que se surta
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-012-2026. Visto al Folio (96).

30.- Oficio No. CDT-RS-2026-00004303, del 01 de septiembre de 2026,
NOTIFICACION PERSONAL del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido la senora SARA MARITZA CAMPOS
ANGARITA. Visto a los folios (97-98).

31.- Oficio No. CDT-RS-2026-00004298 del 01 de septiembre de 2026,
NOTIFICACION POR AVISO del Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 04, del 28 de Julio de 2026, dirigido al sefior DANIEL ALDANA CARRILLO,
Representante legal de la Empresa SAMANIT CONSTRUCCIONES S.A.S. Visto a los
folios (99-100).

32.- Auto de Archivo por cesacion del proceso de responsabilidad Fiscal No. 019,
de fecha 23 de septiembre de 2026. Visto a los Folios (102-111).

33.- CDT-RM-2026-00003522 y CDT-RM-2025-00003546, de fecha 23 de
septiembre de 2026, por medio del cual se dispuso realizar la Notificacion por ESTADO, el
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Auto de Archivo por cesacion del proceso de responsabilidad Fiscal No. 019, de
fecha 23 de septiembre de 2026, por un término de Un (01) dia Habil. Visto a los Folios
(112-113).

34.- Constancia secretarial, de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, Fijacion por ESTADO del el Auto de Archivo por cesacion del proceso de
responsabilidad Fiscal No. 019, de fecha 23 de septiembre de 2026; con fecha de
fijacion 24 de septiembre de 2026, a las 07:00 Am y desfijado el mismo dia a las 06:00
Pm. Visto a los folios (114-115).

35.- Memorando CDT-RM-2026-000003590, de fecha 28 de septiembre de 2026, la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, remite el Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad 112-012-2026, con la finalidad de que se surta el Grado
de Consulta. Visto al folio (116).

36.- Constancia secretarial del despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, de fecha 29 de septiembre 2026. Visto al Folio (117).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, profirio el AUTO
DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
019, de fecha 23 de septiembre de 2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado No. 112-012-2026, por medio del cual decidid ordenar el archivo por la
Cesacion la accién fisca, adelantado el AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019, de fecha 23 de septiembre de
2026, por cuanto se probo la causal que conlleva a la cesacion de la Accidn Fiscal por
haberse acreditado el pago del valor del detrimento patrimonial y en consecuencia se
archivd el proceso adelantado contra los sefiores: respecto de los sefiores: SARA
MARITZA CAMPOS ANGARITA, identificada con la cédula de ciudadania No.
28.556.953, expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Gerente de la E.S.E. para la
época de los hechos; ELIZABETH SANABRIA, identificada con la cedula de ciudadania
No. 63.498.932 expedida en Bucaramanga, en su condicién de Técnico Administrativo-
Recursos Fisicos-Supervisora del contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13
de 2025; CONSORCIO J&S HOSPITAL, Identificado con el NIT 902.007.890-2, en
calidad de contratista de obra, quien ejecuto el contrato de obra No 490-2025 de fecha
noviembre 13 de 2025, representada legalmente por el sefor Daniel Aldana Carrillo,
identificado con el nimero de cedula No. 63.450.591 de Chaparral Tolima y/o quien
haga sus veces; el Consorcio J&S HOSPITAL, esto es la empresa ANLAGENBAUER
S.A.S identificada con el NIT 900.497.811-4, representada por el sefior Juan Camilo
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Diaz Vargas, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.829.612, expedida en Ibagué
y la empresa SAMANIT CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con el NIT
900.638.630-4, representada por Daniel Aldana Carrillo, identificado con la cedula de
ciudadania No. 63.450.591 expedida en Chaparral Tolima; y CARLOS FERNANDO
NUNEZ ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.133.547, expedida
en el Espinal Tolima, en su condicién de Interventor del contrato de obra No 490-2025 de
fecha noviembre 13 de 2025-Contrato de Interventoria No 489-2025 de noviembre 13 de
2025, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

Asi mismo, dispuso la desvinculacion, de los terceros civilmente responsables, las
companias de seguros: LA PREVISORA S.A con Nit 860.002.400-2, con ocasion de la
poliza No. 1004959, SEGUROS DEL ESTADO S.A con Nit 860.009.578-6, con
ocasion de la pdliza No. 25-44-101207370, SEGUROS DEL ESTADO S.A con Nit
860.009.578-6, con ocasion de la pdliza No. 25-44-101207393, de conformidad con
las siguientes consideraciones:

.“(...) Que

una vez recibidas las versiones libres y espontaneas por parte de cada una de las partes implicadas, el
Ingeniero CARLOS FERNANDO NUNEZ ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.133.547, expedida en el Espinal Tolima, allega al ente de control mediante oficios CDT-RE-
2026-00003415 de fecha agosto 21 de 2026 y No CDT-RE-2026-00003411 de fecha agosto 21 de
2026 lo siguiente:

“... De manera atenta, me permito remitir para su conocimiento, valoracion e incorporacion al
expediente correspondiente al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004, la respuesta presentada
por el suscrito en calidad de Interventor del Contrato de Obra No. 490 de 2025, frente a los hechos y
observaciones sefialados en el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004.

En el documento adjunto se presentan las consideraciones técnicas y contractuales correspondientes,
junto con los antecedentes y actuaciones adelantadas por la interventoria durante el seguimiento y
verificacion de las actividades objeto de observacion.

Asi mismo, se incorporan las consideraciones relacionadas con las verificaciones posteriores
realizadas y con el resarcimiento efectuado por el contratista mediante dos consignaciones a favor
del Hospital San Juan Bautista E.S.E., por valores de $5.760.000,00 y $2.000,00, para un total de
$5.762.000,00, aspecto que respetuosamente se pone en conocimiento de esa Direccion para los fines
y efectos que correspondan dentro del proceso.

La presente comunicacion y sus anexos se remiten con el mayor respeto y disposicion de
colaboracién con esa entidad de control, reiterando la voluntad del suscrito de atender cualquier
requerimiento, aclaracion o informacion adicional que resulte necesaria para el adecuado
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.
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‘... De manera atenta y respetuosa, me permito complementar la informacion remitida previamente
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004, relacionado con el Contrato de Obra No. 490
de 2025 y el Contrato de Interventoria No. 489 de 2025.

Para tal efecto, me permito remitir adjunta la certificacion expedida por el Hospital San Juan
Bautista E.S.E., mediante la cual se acredita la recepcién de los recursos consignados por el
contratista, correspondientes a las dos consignaciones realizadas por valores de CINCO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($5.760.000,00) y DOS MIL PESOS ($2.000,00), para un
total de CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS ($5.762.000,00).

La presente documentacion se remite como complemento de la respuesta presentada al Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004, con el propdsito de que la certificacion sea
incorporada al expediente y valorada por esa Direccién dentro del anélisis correspondiente,
particularmente frente al presunto detrimento patrimonial sefialado en el proceso.

Agradezco respetuosamente que el documento adjunto sea incorporado al expediente para los fines
pertinentes y quedo atento a cualquier requerimiento, aclaracion o informacion adicional que esa
Direccion considere necesaria....”

Vista la Version Libre y espontanea del Ingeniero CARLOS FERNANDO NUNEZ ORJUELA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.133.547, expedida en el Espinal Tolima, el
Despacho procedié a verificar la documentaciéon aportada, evidenciando la Certificacion de la
Profesional Universitario de Recursos Fisicos y Financieros de Hospital San Juan Bautista E.S.E, en
la cual indica lo siguiente:
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Como quiera que en el Auto de Apertura No 004 de julio 28 de 2026, se establecid el dafio
patrimonial en la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS MCTE
($5.761.237,29)., y vista la documentacion aportada por el Ingeniero CARLOS FERNANDO
NUNEZ ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.133.547 expedida en el Espinal
Tolima, se concluye que el dafio patrimonial establecido en el auto citado Auto de Apertura, obrante
a folio 22 del cartulario, ha sido resarcido en su totalidad, por lo que esta Direccion concluye
entonces que es procedente relevar de toda responsabilidad fiscal a los sefiores: SARA MARITZA
CAMPOS ANGARITA, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.556.953, expedida en
Ibagué Tolima, en su condicion de Gerente de la E.S.E. para la época de los hechos; ELIZABETH
SANABRIA, identificada con la cedula de ciudadania No 63.498.932 expedida en Bucaramanga, en
su condicion de Técnico Administrativo-Recursos Fisicos-Supervisora del contrato de obra No 490-
2025 de fecha noviembre 13 de 2025; CONSORCIO J&S HOSPITAL, Identificado con el NIT
902.007.890-2, en calidad de contratista de obra, quien ejecuto el contrato de obra No 490-2025 de
fecha noviembre 13 de 2025, representada legalmente por el sefior Daniel Aldana Carrillo,
identificado con el numero de cedula No 63.450.591 de Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces;
A los integrantes del Consorcio J&S HOSPITAL, esto es la empresa ANLAGENBAUER S.A.S
identificada con el NIT 900.497.811-4, representada por el sefior Juan Camilo Diaz Vargas,
identificado con la cedula de ciudadania No. 5.829.612 expedida en Ibagué y la empresa SAMANIT
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con el NIT 900.638.630-4, representada por Daniel Aldana
Carrillo, identificado con la cedula de ciudadania No 63.450.591 expedida en Chaparral Tolima 'y
CARLOS FERNANDO NUNEZ ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.133.547, expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Interventor del contrato de obra No
490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025-Contrato de Interventoria No 489-2025 de noviembre 13
de 2025, por los hechos establecidos en el Hallazgo Fiscal No. 013-2026 del 21 de mayo de 2026,
efectuado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima.(...) ...

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-012-2026,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta,
a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

...“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
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sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” ...

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

... “La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decisién
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el objeto
de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de
apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y
Unicamente busca favorecer al apelante Unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho” ...

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente a los investigados, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

... “ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
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comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la

’

misma.” ...

Asi las cosas, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde al
fallador apreciar y valorar integralmente las pruebas legal y oportunamente allegadas al
expediente, conforme a las reglas de la sana critica, esto es, con fundamento en la ldgica,
la experiencia, la ciencia y los principios de la razonabilidad. De igual manera, debera
verificar la concurrencia de los presupuestos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual la responsabilidad fiscal Unicamente puede declararse cuando se
encuentren plenamente acreditados: (i) una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a quien ejerce gestion fiscal; (ii) la existencia de un dafo patrimonial al Estado;
y (iii) el nexo de causalidad entre la conducta y el dafio, elementos que deben concurrir
de manera concurrente e inescindible para la configuracién de dicha responsabilidad.

En igual sentido, la Corte Constitucional ha precisado que el dafio patrimonial constituye el
elemento nuclear de la responsabilidad fiscal, por cuanto esta no tiene una finalidad
sancionatoria sino eminentemente resarcitoria. En consecuencia, no basta demostrar la
existencia de irregularidades administrativas, deficiencias en la gestion contractual o
eventuales desaciertos en la ejecucion de una actuacion publica; es indispensable acreditar
que tales circunstancias produjeron un menoscabo cierto, efectivo y econdmicamente
evaluable al patrimonio estatal, pues Unicamente frente a un dafio real surge la posibilidad
juridica de exigir el correspondiente resarcimiento.

Bajo esa perspectiva, corresponde al funcionario instructor desarrollar una actividad
probatoria encaminada no solamente a verificar la ocurrencia de los hechos materia de
investigacion, sino también a establecer, mediante una valoracidn integral del expediente,
si el supuesto dano patrimonial encuentra respaldo objetivo en los elementos de conviccién
recaudados vy si existe una relacion causal directa con la conducta atribuida a los presuntos
responsables fiscales.

Precisamente por ello, el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 consagra que las pruebas
deberan apreciarse en conjunto, conforme a las reglas de la sana critica, principio que
impone al fallador el deber de realizar una valoraciéon racional, integral y objetiva del
acervo probatorio, atendiendo las reglas de la ldgica, la experiencia, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia, descartando apreciaciones aisladas o
fragmentarias de los medios de conviccion.
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En igual sentido, para alcanzar los fines del proceso de responsabilidad fiscal, corresponde
al funcionario sustanciador apreciar y valorar integralmente todas las pruebas legal y
oportunamente allegadas al expediente, verificando no sélo su legalidad y eficacia, sino
también su conducencia, pertinencia y utilidad para el esclarecimiento de los hechos
investigados. Esta valoracion debe realizarse conforme a las reglas de la sana critica, de
manera armonica y sistematica, permitiendo establecer si el acervo probatorio ofrece el
grado de certeza requerido para declarar la responsabilidad fiscal o, por el contrario,
evidencia la inexistencia de alguno de sus elementos estructurales.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho, en sede de grado de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
019, de fecha 23 de septiembre de 2026, proferido por la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-012-2026, adelantado ante el Hospital
San Juan Bautista E.S.E del municipio de Chaparral Tolima, mediante el cual se
dispuso el archivo de la actuacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011.

En ese orden de ideas, corresponde a este Despacho del Contralor Auxiliar, realizar el
estudio integral del material probatorio obrante en el expediente, a fin de verificar si la
decisién de archivo adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal encuentra
respaldo en los hechos acreditados y en las hormas que regulan la responsabilidad fiscal, o
si, por el contrario, existen fundamentos juridicos o probatorios que justifiquen su
modificacidn o revocatoria en sede de grado de consulta.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-012-2026, mediante Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 004, de fecha 28 de julio de 2026, determiné la vinculacion
como presuntos responsables fiscales a los sefiores: SARA MARITZA CAMPOS
ANGARITA, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.556.953, expedida en
Ibagué Tolima, en su condicion de Gerente de la E.S.E. para la época de los hechos;
ELIZABETH SANABRIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 63.498.932
expedida en Bucaramanga, en su condicién de Técnico Administrativo-Recursos Fisicos-
Supervisora del contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025;
CONSORCIO J&S HOSPITAL, Identificado con el NIT 902.007.890-2, en calidad de
contratista de obra, quien ejecuto el contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13
de 2025, representada legalmente por el sefior Daniel Aldana Carrillo, identificado con
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el nimero de cedula No. 63.450.591 de Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces; el
Consorcio J&S HOSPITAL, esto es la empresa ANLAGENBAUER S.A.S identificada con
el NIT 900.497.811-4, representada por el sefior Juan Camilo Diaz Vargas, identificado
con la cedula de ciudadania No. 5.829.612, expedida en Ibagué y la empresa SAMANIT
CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con el NIT 900.638.630-4, representada por
Daniel Aldana Carrillo, identificado con la cedula de cigdadam’a No. 63.450.591 expedida
en Chaparral Tolima; y CARLOS FERNANDO NUNEZ ORIJUELA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 93.133.547, expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de
Interventor del contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025-Contrato de
Interventoria No 489-2025 de noviembre 13 de 2025. (Folios 22-35)

Providencia que fue debidamente notificada por la Secretaria General de la Contraloria
Departamental de Tolima, a los presuntos responsables fiscales y comunicados a las
companias aseguradoras debidamente vinculadas como tercero civil mente responsable, tal
cual como se puede constatar en los oficios Nos CDT-RS-2026-00003907, CDT-RS-
2026-00004014, CDT-RS-2026-00004019, CDT-RS-2026-00004015, CDT-RS-
2026-00004303, CDT-RS-2026-00004298, que reposan en el expediente.

Una vez surtidas las actuaciones de notificacion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 004, de fecha 28 de julio de 2026, y garantizado el ejercicio
del derecho de defensa y contradiccién de los presuntos responsables fiscales y demas
vinculados al proceso, se continud con la etapa de instruccién de la actuacion fiscal, dentro
de la cual obra la versione libre y espontaneas rendida por el sefior CARLOS FERNANDO
NUNEZ ORJUELA, en su calidad de interventor, presentada mediante los radicados Nos.
CDT-RE-2026-00003411 y CDT-RE-2026-00003415, de fecha del 20 y 21 de
agosto de 2026, visto a los Folios (77-87), del cartulario.

Descendiendo al caso concreto, observa este Despacho que la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal adelantd la presente actuacidon con estricta observancia de las
garantias constitucionales y legales que gobiernan el proceso de responsabilidad fiscal,
verificdndose que desde la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 004, de fecha 28 de julio de 2026, fueron plenamente
identificados y vinculados los presuntos responsables fiscales y los terceros civilmente
responsables, quienes fueron debidamente notificados conforme a las formas previstas en
la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1437 de 2011, garantizandoseles el ejercicio efectivo del
derecho de defensa y contradiccion mediante la posibilidad de rendir versidon libre y
espontanea, aportar elementos materiales probatorios, solicitar la practica de pruebas y
controvertir las allegadas al expediente.
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Superada la etapa inicial de instruccion y una vez recaudadas las versiones libres y la
documentacion aportada por los sujetos procesales, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal profiri6 el AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019, de fecha 23 de septiembre de 2026, declard
probada la causal de cesacion prevista en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y dispuso
la terminacién anticipada y el archivo del proceso No. 112-012-2026, por haberse
acreditado el resarcimiento del dano patrimonial investigado.

Al respecto, resulta pertinente destacar que, si bien la cuantificacién inicial de la
observacion auditora ascendio a la suma de $8.412.184,28, tras la valoracion técnica de
la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor reajustd el hallazgo fiscal al
monto definitivo de $5.761.237,29, reconociendo de manera independiente un beneficio
cuantitativo de auditoria por valor de $287.661, correspondiente al item NP-5.9. En
consecuencia, fue la cifra de $5.761.237,29 la que se incorporo en el Auto de Apertura
No. 004 del 28 de julio de 2026, como el dafo patrimonial cierto y exigible, siendo este
el Unico monto con el cual debe cotejarse el resarcimiento posterior acreditado en el
expediente. Precisa este Despacho que el beneficio de auditoria previamente reconocido
constituye un consolidado previo y contable que no debe sumarse a los pagos efectuados
ni descontarse nuevamente de la cuantia fijada en la apertura, garantizando asi la estricta
congruencia cuantitativa del proceso.

Anudado a lo anterior en el plenario reposa el Oficio CDT-RE-2026-00003415, de fecha
21 de agosto de 2026, mediante el cual el sefior CARLOS FERNANDO NUNEZ
ORJUELA, remite comprobante de consignacién bancaria por un valor total de CINCO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE. ($5.762.000), en
favor del Hospital San Juan Bautista E.S.E del municipio de Chaparral Tolima,
conforme a la Certificacion expedida por la Profesional Universitario de Recursos
Fisicos y Financieros del Hospital San Juan Bautista E.S.E., de fecha 20 de agosto
de 2026, Visto a los Folios (85-87).

Sobre este aspecto, considera este Despacho del Contralor Auxiliar, una vez realizada la
valoracion integral, se pudo constatar la evolucién del Dafio y la Constatacion Técnica del
mismo, por cuanto se evidencid que la controversia juridica recaia sobre DEFICIENCIAS
CUALITATIVAS E INSUBSANABLES EN LAS OBRAS EJECUTADAS DE
IMPERMEABILIZACION DE LA PLACA EXISTENTE QUE GENERARON
FILTRACIONES ACTIVAS, DE HUMEDAD, DESPRENDIMIENTO Y SOPLI-)DO DE
PINTURA, PROLIFERACION DE HONGOS EN EL PASE DE PASILLOS, ASI COMO
IMPERFECCIONES EN EL ESTUCO Y PINTURA DE PAREDES EN EL AREA DE
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OPTOMETRIA DEL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA E.S.E. DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL TOLIMA, situacion que fue debidamente constatada mediante el Hallazgo
Fiscal No. 013-2026 del 21 de mayo de 2026, trasladado mediante Memorando
CDT-RM-2026-00001885 del 22 de mayo de 2026, suscrito por la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, el cual sirvié de fundamento para proferir el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 del 28 de julio de 2026.

Este Despacho del Contralor Auxiliar realizd el cotejo aritmético entre el valor definitivo del
dano liquidado por el despacho técnico e incorporado en el Auto de Apertura No. 004 del
28 de julio de 2026 ($5.761.237,29) y la suma real consignada por el implicado
($5.762.000,00), acreditada mediante la certificacion de la Tesoreria / Area Financiera
del Hospital San Juan Bautista E.S.E. de Chaparral Tolima de fecha 20 de agosto de 2026.
Este Despacho corrobora de manera exacta una diferencia a favor del contratista por un
valor de ($762,71), por lo que se determina que la decision de cesacion de la accidn
fiscal y archivo proferido en la providencia revisada en Grado de Consulta se encuentra
debidamente ajustada a derecho.

En ese orden de ideas, encuentra este Despacho que la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal acertd en su decision, por cuanto se acreditd en el plenario que el
detrimento patrimonial inicialmente determinado ($5.761.237,29) fue plenamente
resarcido mediante el reintegro efectivo de los recursos a la cuenta bancaria del Hospital
San Juan Bautista E.S.E. ($5.762.000,00). En consecuencia, al haberse satisfecho de
manera integral la pretension resarcitoria del Estado, se configurd la causal imperativa de
cesacion de la accion fiscal y archivo definitivo, en estricto cumplimiento del articulo 111
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 16 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior conduce necesariamente a concluir que el supuesto detrimento patrimonial
inicialmente planteado en el hallazgo fiscal quedd plenamente desvirtuado durante la
instruccion del proceso, pues el recaudo probatorio permitid establecer que los recursos
publicos comprometidos fueron destinados al pago de actividades previstas, contratadas y
ejecutadas conforme a las condiciones pactadas. En consecuencia, desaparece el elemento
estructural consistente en el dafo patrimonial al Estado, cuya existencia cierta, real,
efectiva y juridicamente demostrable constituye presupuesto indispensable para la
declaratoria de responsabilidad fiscal, conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000
y a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, que ha sefalado que la
responsabilidad fiscal posee naturaleza eminentemente resarcitoria y exige la demostracion
objetiva de un menoscabo patrimonial efectivo, asi como de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que ha precisado que la sola existencia de
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irregularidades administrativas o diferencias interpretativas en materia contractual no
constituye, por si misma, fundamento suficiente para declarar responsabilidad fiscal
mientras no se encuentre acreditada la existencia de un dafo cierto al patrimonio publico.

Bajo esa perspectiva, este Despacho comparte la conclusion de la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal segun la cual, al no encontrarse acreditado uno de los elementos
estructurales previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, resulta juridicamente
improcedente continuar el andlisis de los restantes presupuestos de la responsabilidad
fiscal, esto es, la conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo de causalidad, pues
dichos elementos son concurrentes e inescindibles y la ausencia de cualquiera de ellos
imposibilita la imposicién de un fallo con responsabilidad fiscal.

Revisado el acervo probatorio con estricta observancia de las pautas de la sana critica,
encuentra el Despacho que en el presente asunto operan con fuerza vinculante los
mandatos consagrados en el articulo 3, literal d) del Decreto 403 de 2020 y el articulo 229
de la Constitucién Politica.

Este despacho del Contralor Auxiliar de este ente de control, ve la necesidad de traer
colacion el principio de economia procesal, que impone a las autoridades de control fiscal
el deber de actuar con maxima austeridad, eficiencia y optimizaciéon de los recursos
publicos, procurando el mas alto estandar en la calidad de los resultados y evitando el
desgaste inltil del aparato estatal. Por su parte, la celeridad administrativa y el acceso real
a la justicia no se agotan en la simple facultad del ciudadano de comparecer o postular en
el tramite; conllevan la correlativa obligacion de la administracion de impulsar las
actuaciones con la mayor economia de tiempo, sin dilaciones injustificadas y dictando
resoluciones oportunas que definan de fondo la situacion juridica controvertida.

En este escenario, habiéndose acreditado de forma irrefutable el reintegro total del dinero
objeto de investigacidén, continuar con el tramite procesal, decretar nuevas etapas o
proferir un juicio de valor sobre la conducta de los implicados Sara Maritza Campos
Angarita, Elizabeth Sanabria, Consorcio J&S Hospital, Anlagenbauer S.A.S.,
Samanit Construcciones S.A.S. y Carlos Fernando Nuiiez Orjuela, implicaria un
flagrante quebrantamiento de los principios de economia y celeridad. El objeto resarcitorio
de la accion fiscal se ha visto enteramente satisfecho, haciendo imperativa la terminacion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-012-2026.

Como corolario de lo anterior, al haberse extinguido el dafio mediante el pago total del
detrimento, se ha desarticulado por completo la estructura piramidal exigida por el articulo
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50 de la Ley 610 de 2000. Al faltar este presupuesto esencial, no es factible predicar
configuracidon alguna de responsabilidad fiscal en cabeza de los investigados ni deducir
obligaciones econdmicas a cargo de las companias aseguradoras LA PREVISORA S.A y
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Por ende, se configuran de manera nitida e indiscutible los presupuestos contenidos en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 vy el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, normas de
orden publico que consagran la procedencia obligatoria de la cesacién de la accion fiscal y
el archivo definitivo del expediente cuando aparezca demostrado que el dafio investigado
ha sido resarcido en su totalidad. Queda a salvo, bajo los estrictos parametros del articulo
17 de la Ley 610 de 2000, la salvaguarda de reapertura de la actuacién en el remoto
evento en que aparecieren nuevos elementos de conviccion que demuestren un daiio fiscal
remanente o falsedad en los soportes valorados.

Finalmente, una vez revisadas integralmente las actuaciones surtidas dentro del
expediente, este Despacho no advierte irregularidad sustancial alguna que afecte la validez
del procedimiento adelantado por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal. Por el
contrario, se evidencia que la actuacion administrativa se desarrollé con estricto respeto
por el debido proceso, el derecho de defensa, la contradiccion probatoria, la publicidad, la
imparcialidad y los principios que orientan la responsabilidad fiscal, encontrandose la
decisidén consultada suficientemente motivada, soportada en una valoracion integral del
acervo probatorio y ajustada a las disposiciones constitucionales, legales vy
jurisprudenciales que regulan la materia.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el AUTO DE ARCHIVO POR
CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019, 23 de
septiembre de 2026, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
012-2026, adelantado ante el Hospital San Juan Bautista E.S.E del municipio de
Chaparral Tolima, de conformidad con las consideraciones precisadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,
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VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal, contenida en el AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019, de fecha veintitrés (23) dias del mes de septiembre del
afio dos mil veintiséis (2026), por medio del cual se decide archivar la accién fiscal adelantado
ante el Hospital San Juan Bautista E.S.E del municipio de Chaparral Tolima, en
favor de los sefiores SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 28.556.953, expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Gerente de la E.S.E.
para la época de los hechos; ELIZABETH SANABRIA, identificada con la cedula de ciudadania
No. 63.498.932 expedida en Bucaramanga, en su condicion de Técnico Administrativo-Recursos
Fisicos-Supervisora del contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025;
CONSORCIO J&S HOSPITAL, Identificado con el NIT 902.007.890-2, en calidad de contratista
de obra, quien ejecuto el contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025,
representada legalmente por el sefior Daniel Aldana Carrillo, identificado con el nimero de
cedula No. 63.450.591 de Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces; el Consorcio J&S
HOSPITAL, esto es la empresa ANLAGENBAUER S.A.S identificada con el NIT 900.497.811-
4, representada por el sefior Juan Camilo Diaz Vargas, identificado con la cedula de ciudadania No.
5.829.612, expedida en Ibagué y la empresa SAMANIT CONSTRUCCIONES S.A.S identificada
con el NIT 900.638.630-4, representada por Daniel Aldana Carrillo, identificado con la cedula de
ciudadania No. 63.450.591 expedida en Chaparral Tolima; y CARLOS FERNANDO NUNEZ
ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.133.547, expedida en el Espinal
Tolima, en su condicion de Interventor del contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13
de 2025-Contrato de Interventoria No 489-2025 de noviembre 13 de 2025, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Igualmente, se confirma la decision mediante la cual se ordend la desvinculacion, en
calidad de terceros civilmente responsables, las companias aseguradoras LA PREVISORA
S.A con Nit 860.002.400-2, y SEGUROS DEL ESTADO S.A con Nit 860.009.578-6.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisién se basé
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por ESTADO y a través de la Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a:
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SARA MARITZA CAMPOS ANGARITA, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.556.953,
expedida en Ibagué Tolima, en su condicion de Gerente de la E.S.E. para la época de los hechos.

ELIZABETH SANABRIA, identificada con la cedula de ciudadania No 63.498.932 expedida en
Bucaramanga, en su condicién de Técnico Administrativo-Recursos Fisicos-Supervisora del contrato
de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025.

CONSORCIO J&S HOSPITAL, Identificado con el NIT 902.007.890-2, en calidad de contratista de
obra, quien ejecuto el contrato de obra No 490-2025 de fecha noviembre 13 de 2025, representada
legalmente por el sefior Daniel Aldana Carrillo, identificado con el nimero de cedula No
63.450.591 de Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces.

Consorcio J&S HOSPITAL, esto es la empresa ANLAGENBAUER S.A.S identificada con el NIT
900.497.811-4, representada por el sefior Juan Camilo Diaz Vargas, identificado con la cedula de
ciudadania No. 5.829.612 expedida en Ibagué y la empresa SAMANIT CONSTRUCCIONES S.A.S
identificada con el NIT 900.638.630-4, representada por Daniel Aldana Carrillo, identificado con la
cedula de ciudadania No 63.450.591 expedida en Chaparral Tolima.

CARLOS FERNANDO NUNEZ ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.133.547,
expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Interventor del contrato de obra No 490-2025 de
fecha noviembre 13 de 2025-Contrato de Interventoria No 489-2025 de noviembre 13 de 2025, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

LA PREVISORA S.A con Nit 860.002.400-2.
SEGUROS DEL ESTADO S.A con Nit 860.009.578-6.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN PABLO SALAZAR ACHURI
Contralor Auxiliar

Proyecto: Jhon Javier Mesa Lopez.
Abogado- Contratista Contraloria Auxiliar.
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